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Метою статті є розкриття міжнарод-
но-договірного та законодавчого інстру-
ментарію України у сфері регіональної та 
національної продовольчої безпеки у 
контексті глобальних цілей сталого роз-
витку та широкомасштабних військових 
дій на території України, які визначають 
основні тренди і бар’єри у сфері екс-
порту вітчизняної продукції агропромис-
лового комплексу. Онтологічна складова 
дослідження зумовила гносеологічні під-
ходи щодо застосування системи реле-
вантних методів спрямованих на реаліза-
цію як аналітичної, так і прогностичної 
функції права, зокрема, ситуаційного ана-
лізу, когнітивного моделювання, екстра-
поляції трендів, побудови сценаріїв.  

Попри імперативні вимоги Стратегії 
національної безпеки України, прийнятої 
у 2020 році, донині зберігається прога-
лина у законодавстві України у сфері 

 The purpose of the article is 
discovering both international law and 
legislative priorities of Ukraine in the field 
of regional and national food security in 
context of global Sustainable Development 
Goals and largescale warfare in the 
territory of Ukraine determining key trends 
and barriers concerning export of 
agricultural products. 

Ontological component of research 
determined its epistemological approaches 
related to application the set of relevant 
methods aimed at providing both analytical 
and forecasting function of law science, in 
particular, situational analysis, cognitive 
modelling, trends extrapolation, scenario 
building.   

Despite of requirements of the National 
Security Strategy of Ukraine adopted in 
2020, there is still a gap in the legislation 
in the field of food security which shall be 
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продовольчої безпеки, що має бути усу-
нена в період післявоєнного відновлення 
України з урахуванням набутого негатив-
ного та позитивного досвіду в умовах 
війни. Беручи до уваги важливість пре-
ференційного режиму запровадженого 
спеціальним регламентом Європейського 
Парламенту та Ради про тимчасову 
лібералізацію торгівлі, яка доповнює 
торгові поступки, що застосовуються до 
української продукції відповідно до 
Угоди про асоціацію, Україна зацікав-
лена у добросовісному дотриманні усіх 
умов, передбачених у регламенті, що має 
убезпечити від повного або часткового 
призупинення дії зазначеного режиму в 
межах строку чинності цього акту вто-
ринного законодавства ЄС до 5 червня 
2023 року. 

Такі чинники як військові дії на 
території України та свідома морська 
блока портів на Чорному морі, що 
порушили логістичні ланцюги експорту 
продукції агропромислового комплексу 
України, підтвердили її важливий статус 
та роль як невід’ємної складової в систе-
мі регіональної та глобальної продоволь-
чої безпеки. Тристороння Чорноморська 
зернова ініціатива є міжнародно-право-
вим інструментом вкрай необхідним для 
багатьох країн у різних регіонах світу, 
але, водночас, настільки ж ненадійним у 
прогностичній площині в частині як 
дотримання усіма сторонами досягнутих 
домовленостей, так і автоматичної про-
лонгації зі збереженням раніше узгод-
жених умов. 

eliminated in the period of post-war 
recovery taking into account negative and 
positive experience accumulated during the 
war.  

It’s discovered significance of 
preferential arrangements introduced with 
special Regulation of the European 
Parliament and of the Council on 
temporary trade-liberalisation measures 
supplementing trade concessions 
applicable to Ukrainian products under the 
Association Agreement and argued that 
Ukraine is interested in complying in good 
faith with all of its conditions in order not 
to cause suspending in whole or in part 
such arrangements until June 5, 2023 
which is the term of this legal instrument 
of EU secondary legislation validity.   

Such factors as warfare in the territory 
of Ukraine and deliberate naval blockade 
of Ukrainian Black Sea ports breaking the 
logistic export chains of agricultural 
products of Ukraine, confirmed its 
important status and role as an integral 
component within the system of regional 
and global food security.  

Tripartite Initiative on the Safe 
Transportation of Grain and Foodstuffs 
from Ukrainian Ports is international law 
instrument which is extremely necessary 
for a number of countries in the different 
regions of the world but, at the same time, 
just as unreliable from prognostic point of 
view concerning both compliance with the 
agreements reached by all parties and 
expanding automatically under the terms 
agreed initially. 

 
Ключові слова: продовольча безпека, 

морська блокада, чорноморська зернова 
ініціатива, законодавча підтримка ЄС 

 Keywords: food security, naval 
blockade, Black Sea brain initiative, EU 
legislative support 

 
Забезпечення продовольчої безпеки належить до іманентних як внутрішніх, так і 

зовнішніх функцій держав та відноситься до компетенції низки глобальних і регіональних 
міжнародних організацій.  

Не лише для України, а й для багатьох країн – імпортерів української 
сільськогосподарської продукції та продовольчих товарів, ця проблематика набула невідомої 
раніше, граничної гостроти в умовах намагання змінити в односторонньому порядку 
світовий устрій та правопорядок у власних інтересах шляхом повернення до домінування 
принципу «права сили над силою права», який здавалося б канув у літо цієї цивілізації. Це 
проявилось у порушенні щодо нашої країни фундаментальних принципів міжнародного 
права щодо неприпустимості застосування військової сили, недоторканості  кордонів, 
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імперативу дотримання суверенітету та територіальної цілісності, а також законів та звичаїв 
війни. 

Одним із найбільш складних викликів для України стало свідоме блокування портів на 
Чорному морі, через які традиційно здійснювалась переважна частка експорту української 
продукції агропромислового комплексу. Це породило масштабну загрозу, сутність якої 
усвідомлюють у всьому світі та яку лаконічно і глибоко сформулював Президент 
Європейської Ради Шарль Мішель (Charles Michel) у вересні 2022 року, що «Продовольча 
юезпека належить до основних глобальних викликів сучасності» [1]. 

Важлива складова загальної проблеми є не тільки у негативному впливі на статус 
України як одного зі світових лідерів з експорту певних видів зернових та олійних (позиції 
України за обсягами експорту на міжнародних ринках: олія соняшникова − 1-е місце; 
кукурудза − 3-є місце, ячмінь – 4-е місце, пшениця – 6-е місце), хоча реалізація вирощеного і 
зібраного врожаю та одержання валютної виручки має важливе значення для економічних 
інтересів України. Глибинна проблема перебуває не тільки у правовій, а й моральній 
площині та полягає у свідомому провокуванні та використанні загрози якщо не глобального, 
то регіонального голоду в країнах, (зокрема, Африки, Азії, які багато років спирались на 
імпорт з України), як інструменту гібридної війни.  

У такому контексті важливим є проведення аналітичної ревізії «мирного» правового 
інструментарію на предмет збереження ефективності його регулятивного впливу на 
суспільні відносини у сфері продовольчої безпеки в умовах de-factо війни, de-jure – 
правового режиму воєнного стану та тимчасової окупації територій України, а також 
реалізація прогностичної функції права. 

Метою статті є визначення пріоритетних міжнародно-договірних та законодавчих 
орієнтирів у сфері регіональної та національної продовольчої безпеки у мирний час та в 
умовах воєнного стану, які визначають основні тренди у сфері експорту конкурентоздатної 
вітчизняної продукції агропромислового комплексу.  

Багатогранність проблематики продовольчої безпеки зумовлює необхідність її 
дослідження у багатьох галузях знань фахівцями, які розкривають у наукових працях 
природу та передумови цього соціального  феномену, узагальнюють його основні ознаки у 
відповідних дефініціях, визначають фактори, які визначають поточний стан та динаміку 
процесів у цій сфері національної безпеки, загальні засади законодавчого регулювання тощо. 
Досягненню сформульованої вище мети статті сприятиме звернення до аналітично-
інформаційних матеріалів ООН, актів законодавства України та ЄС, публікацій правознавців, 
економістів, практиків, зокрема, Б. Кормича, Т. Аверочкіної, О. Вараксіної, А. Ставніцера, Л. 
Гьотца, Г. Гретхеба.  

Сегмент законодавства України, який було спрямовано на забезпечення продовольчої 
безпеки у мирний час, а також в умовах воєнного стану, репрезентовано, переважно, 
підсистемою підзаконних нормативно-правових актів. Здійснюючи своєрідну інкорпорацію, 
як одну форм систематизації зазначених актів, де критерієм їх виділення та об’єднання буде 
хронологічний, варто зазначити таке. 

Однією зі стратегічних цілей нашої держави у сфері забезпечення сталого розвитку у 
глобальному масштабі у цілому та національної безпеки зокрема визначено досягнення 
продовольчої безпеки, що передбачено Указом Президента України від 30.09.2019 № 
722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року». 

Хронологічно-глобальним контекстом для прийняття зазначеного Указу Президента 
можна вважати Саміт зі сталого розвитку, який відбувся у вересні 2015 року в межах 70-ї 
сесії Генеральної Асамблеї ООН. У підсумковому документі під амбітною назвою: 
«Перетворення нашого світу: порядок денний у сфері сталого розвитку до 2030 року» було 
затверджено 17 Цілей сталого розвитку. Для встановлення стратегічних меж національного 
розвитку України на період до 2030 року відповідно до принципу «Нікого не залишити 
осторонь» було започатковано інклюзивний процес адаптації зазначених глобальних Цілей 
[2].   
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Як наголошується в інформаційно-аналітичних матеріалах ООН «Для того, щоб 
нагодувати тих, хто голодує, кількість яких зараз складає  795мильйонів, а у 2050 році зросте 
на 2 мільярди, необхідні суттєві зміни у глобальній продовольчій та сільськогосподарській 
системі [3]. Конкретизуючи наведені загальні засади на підзаконному рівні, було прийнято 
Указ Президента України від 07.02.2022 № 41/2022 «Питання національних пріоритетів 
трансформації продовольчих систем в Україні». Відповідно до його положень,  до таких 
національних пріоритетів віднесено чотири сфери, перелік яких не є вичерпним: 1) здорове 
харчування, 2) дружнє до довкілля виробництво, 3) стійкість до ринкової нестабільності, 4) 
доступність харчових продуктів для всіх груп населення. 

Переходячи від загального до окремого, зазначимо, що відповідно до Стратегії 
національної безпеки України, затвердженої іншим Указом Президента України, а саме від 
14.09.2020 № 392/2020 Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 14 
вересня 2020 року «Про Стратегію національної безпеки України», шляхи та інструменти її 
реалізації мають міститись у низці документів у відповідних конкретних сферах, у тому 
числі, у Стратегії продовольчої безпеки. 

Враховуючи тісну кореляцію проблематики продовольчої безпеки з такими 
невід’ємними складовими національної безпеки, як економічна та екологічна безпека, 
звертає увагу, що на нинішньому етапі в Україні існують схвалені Радою національної 
безпеки і оборони України Стратегія економічної безпеки на період до 2025 року та 
Стратегія екологічної безпеки та адаптації до зміни клімату на період до 2030 року.  

Поряд із цим, станом на момент завершення статті відсутня затверджена на рівні закону 
або підзаконних нормативно-правових актів Стратегія продовольчої безпеки, хоча у 
далекому 2011 році було здійснено спробу прийняти Закон України «Про основи 
продовольчої безпеки», яка не втілилась у позитивний результат нормотворчої діяльності.  

Через місяць після початку війни було прийнято Закон України [4], який безпосередньо 
стосується проблематики продовольчої безпеки в частині земельних відносин, при цьому 
значна кількість важливих питань щодо оренди, емфітевзису, суперфіцію, земельного 
сервітуту та інших аспектів зумовлюють доцільність виділення цієї проблематики в окремий 
предмет наукової статті. 

 У даному контексті варто зазначити, що у 2020 році було підготовлено проект 
розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Стратегії продовольчої безпеки 
на період до 2030 року», водночас, як наголошують експерти Уряд «провалив» реалізацію 
цієї стратегії [5].  

Дослідивши основні аспекти та фактори, що формують продовольчу безпеку країни, О. 
В. Вараксіна слушно виділяє в їх системі, як один із основних, зовнішньоторговий аспект. 
Він «відображає взаємозв’язок світового та внутрішніх сільськогосподарських ринків, що 
характеризується показниками обсягів імпорту й експорту кожного із продуктів; балансами 
ввезення і вивезення сільськогосподарської продукції і продуктів харчування; цінами на різні 
види сільськогосподарської продукції і продовольства власного та імпортного виробництва, 
відношенням їх рівня на внутрішньому та світовому ринках; показниками кон’юнктури 
зовнішніх ринків сільськогосподарської продукції і продовольства тощо [6, C. 72].  

Повертаючи логіку викладення матеріалу від локального до глобального, заслуговує на 
увагу ще один Указ Президента, на який фахівці лише іноді звертають увагу. Йдеться про 
Указ Президента України від 26.08.2021№ 448/2021 Про рішення Ради національної безпеки 
і оборони України від 30 липня 2021 року «Про Стратегію зовнішньополітичної діяльності 
України», в якому слушно виділено глобальні чинники, що  детермінують статус нашої 
держави у сфері продовольчої безпеки. Так, у п. 14 Указу обережно сформульовано, що 
посилюється роль України у подоланні викликів продовольчій безпеці, існують передумови 
для утвердження України як гаранта продовольчої безпеки у контексті, по-перше, 
поширення COVID-19, по-друге, глобальної економічної рецесії, яка, доречі, має всі шанси 
перерости у нову світову фінансово-економічну кризу. У контексті таких викликів цілком 
логічним є віднесення, відповідно до п. 214 Указу, до пріоритетних напрямів розширення 
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участі України у забезпеченні не просто продовольчої безпеки, а саме «глобальної», що може 
та має реалізовуватись через забезпечення зміцнення позицій нашої держави на світових 
ринках продовольства, збільшення експорту вітчизняної аграрної продукції з високим 
ступенем переробки сировини. 

Як зазначено  у Національній доповіді Національного інституту стратегічних 
досліджень: Українська аграрна продукція відома майже у 200 країнах світу, при цьому 
агропромисловий комплекс України нині є провідною ланкою національної економіки, що 
значною мірою визначає соціально-економічний розвиток, формуючи 14% валової доданої 
вартості та понад 40% експорту країни. Наразі аграрний сектор є чи не єдиним локомотивом 
української економіки [7].  

Суто теоретично, це добре, що у вітчизняної економіки є «локомотив», питання тільки у 
майбутньому векторі руху України з таким локомотивом у тому сенсі, чи не фіксує це, ніби 
то оптимістичне твердження Національної доповіді, запрограмовану ззовні спрямованість на 
незворотну деіндустріалізацію України. Імплементація цієї гіпотези означатиме  
спрямування «розвитку» України у бік не пост-індустріального суспільства, в якому домінує 
третинний сектор з можливістю виділення у ньому четвертинного ІТ-сектору, разом з 
цивілізованими країнами, які обрали інноваційно-технологічну модель розвитку, а 
повернення до аграрного суспільства. 

На відносини у сфері глобальної продовольчої безпеки суттєвий регулятивний вплив 
здійснюється міжнародними організаціями, угоди у межах яких належать до джерел у сфері 
міжнародного економічного права. 

Загальна спрямованість багатосторонніх угод СОТ на лібералізацію міжнародної торгівлі 
не виключає суверенного права держав – членів цієї міжнародної економічної організації на 
запровадження обмежень на експорт, у тому числі, продовольчих товарів. Такі законодавчі 
обмеження визнаватимуться цілком легальними, водночас, відносно легітимними в силу не 
підтримки іншими державами, насамперед, реципієнтами таких товарів, які є залежними на 
глобальному або регіональному рівні від їх імпорту. 

Пандемія COVID-19 загострила цю проблему, водночас, у кінці 2020 року у межах СОТ 
не вдалось досягти консенсусу щодо її розв’язання у міжнародно-правовій площині. Вихід з 
цього ситуативного глухого кута було знайдено у січні 2021 року на засадах глобальної 
гуманітарної відповідальності у формі Спільної заяви. У цьому документі, який не містить 
міжнародно-договірних зобов’язань, однак, високо імовірно, виконуватиметься державами – 
членами СОТ, передбачено добровільне незастосовування обмежень чи заборон на експорт 
продуктів харчування у тому випадку, якщо вони придбані для некомерційних гуманітарних 
цілей у межах Всесвітньої продовольчою програми (United Nations World Food Programme), 
яка є найбільшою у світі гуманітарною організацією. 

Приєднання України до такої консолідованої позиції держав було цілком виправданим у 
мирний час, водночас, війна виступає процесом-тригером, який не тільки може, а й повинен 
коригувати пріоритети та законодавчі засади державної політики у сфері забезпечення не 
тільки глобальної продовольчої безпеки, а й продовольчої безпеки самої України. У такому 
контексті заслуговує на підтримку прийняття Кабінетом Міністрів України розпорядження 
від 29 квітня 2022 р. № 327-р «Про затвердження плану заходів забезпечення продовольчої 
безпеки в умовах воєнного стану». 

Одним із основних завдань у межах зазначеного плану заходів, відповідно до п. 7, 
визначено наповнення внутрішнього ринку продукцією власного виробництва та 
забезпечення експортного попиту, виконання якого передбачає здійснення регулювання 
обсягів експорту сільськогосподарської продукції у цілому та затвердження переліку товарів, 
експорт яких підлягає квотуванню і ліцензуванню зокрема.  

У процесі виконання розпорядження Уряду виправданими слід визнати заходи з 
обмеження експорту гречки, вівса, жита, яке є критично важливим для стабільного 
функціонування хлібопекарської галузі. Поряд із цим, ліцензування експорту запроваджено 
щодо пшениці, цукру, водночас, відсутня потреба в екстреному запровадженні нетарифних 
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заходів із заборони або обмеження заходів експорту сільськогосподарської продукції, 
врожай якої та наповнення внутрішнього ринку України зумовлює її надлишок, що 
стосується, насамперед, соняшникової олії та кукурудзи.    

Розмірковуючи гіпотетично, представник не наукової, а бізнес- спільноти – власник 
частки у капіталі компанії ТІС, що є провідним  приватним стивідором в Україні, якій 
належить найбільший вітчизняний термінал «ТІС-Зерно» А. Ставніцер ще напередодні війни 
у січні 2022 р. прагматично наголошував, що Україна є важливим учасником глобальної 
системи Food security. Багато транспортувань зернових зав’язані на порти Чорного моря та 
воєнні дії в акваторії  Чорного моря у буквальному сенсі загрожують продуктовим 
дефіцитом багатьом мільйонам людей у різних країнах світу [8]. Дійсно, як зазначено в 
огляді  продовольчої безпеки та політики: «Всього два десятиліття тому експорт 
українського зерна був спроможний нагодувати 40 мільйонів людей, а сьогодні вже – понад 
400 мільйонів [9]. . 

Буквально через місяць гіпотетична модель стала реальністю, причому було реалізовано 
гранично негативний сценарій з тотального військового блокування українських 
чорноморських портів. Звертає увагу, що у сучасному світі, який є суттєво 
інституціолізованим та мав би ґрунтуватись на принципах і нормах міжнародного права, 
насамперед гуманітарного, морського, не знайшлося дієздатного суб’єкта міжнародного 
права, який зміг припинити розгортання зазначеного сценарію протягом наступних п’яти 
місяців до укладення міжнародної угоди у Туреччині. 

Лише 22 липня у Стамбулі було підписано міжнародну угоду, сутність якої є абсолютно 
зрозумілою, виходячи з її назви – «Ініціатива щодо безпечного транспортування зерна та 
продуктів харчування з українських портів» (Initiative on the Safe Transportation of Grain and 
Foodstuffs from Ukrainian Ports), сторонами якої стали – Україна, Туреччина, Росія (надалі – 
Ініціатива). 

Відповідно до п. «C» цієї Ініціативи «сторони домовились, що будь-які атаки не будуть 
здійснюватися як на торговельні судна, так і портову інфраструктуру». Водночас, вже 
наступного дня 23 липня було завдано ракетні удари по порту Одеса – одному із трьох 
портів, які мають бути «недоторканними», відповідно до п. 3 Ініціативи.  Порушення Росією 
щойно прийнятих міжнародно-договірних зобов’язань викликало негативну реакцію, 
зокрема, в європейських країнах – Франції, Австрії, Швейцарії [10]. Отже, зберігає 
актуальність й донині хрестоматійний висновок Отто фон Бісмарка, зроблений майже 100 
років тому в контексті порушення Росією норм договору з Грузією про мир і кордон, що 
«Угоди з Росією не варті й паперу, на якому написані». 

Попри усі реальні військові ризики та загрози, за даними Міністерства інфраструктури 
України, станом на 20 вересня 2022 року, із трьох основних портів – Одеса, Чорноморськ та 
Південний було експортовано понад 4 млн тон зернових [11], у жовтні – цей показник зріс до 
6 млн.тон. Щодо такого обсягу експорту можна зазначити, що це краще, ніж нічого, 
водночас, це суттєво відрізняється від показників мирного часу, коли 90%  українського 
експорту здійснювалось через порти Чорного моря.  

Ініціатива не є безстроковою, внаслідок чого важливо спрогнозувати збереження нею 
чинності у короткостроковій перспективі. Це є складним у методологічній та прикладній 
площині завданням, оскільки, як слушно зазначено в інформаційно-аналітичних матеріалах 
ООН щодо чорноморської зернової ініціативи, «немає ясності щодо кінця війни, майбутнє 
залишається невизначеним» [12]. 

Певною методологічною гіпотезою, яку буде у подальшому  підтверджено або 
спростовано, є можливість розглянути сформульоване вище прогностичне завдання через 
призму системи сукупності методів аналізу, моделювання та прогнозування. До найбільш 
дієвих серед них у контексті окресленої мети статті варто віднести системний та ситуаційний 
аналіз, когнітивне моделювання, екстраполяцію трендів та сценарне прогнозування. Не 
заглиблюючись у теоретико-методологічні засади наведених методів та особливості їх 
використання у прикладних науково-правових дослідженнях, наведемо лише ключові 



 

 11

результати, які одержано та обґрунтовано внаслідок інтегрального застосування окремих їх 
елементів.  

У контексті юридичного факту укладення тристоронньої Ініціативи важливо виявити ті 
фактори, які зумовили розщеплення внутрішньої волі та зовнішнього волевиявлення Росії, 
що призвело до укладення Ініціативи,  та визначити характер їхнього взаємного впливу.  

Вбачається, що, у межах здійснення об’єктно-орієнтованого когнітивного аналізу, такі 
чинники як загроза глобального та регіонального голоду в країнах Азії, Африки та Близького 
Сходу – імпортерах української продукції АПК, з одного боку, та готовність блокувати 
експорт через  чорноморські порти України, з іншого, перебувають у безпосередньому 
причинно-наслідковому зв’язку, причому не послаблюючому, а посилюючому. Це означає, 
що чим вище ймовірність голоду, тим краще для Росії, що зумовлювало підвищення рівня її 
готовності до подальшого блокування. Отже, такі людино центричні чинники як загроза 
обмеження як фізичного, так і економічного доступу до українського продовольства у 
багатьох країнах у різних регіонах світу внаслідок спровокованого зростання цін на 
міжнародних ринках, зокрема, на пшеницю, виявились нездатними здійснити суттєвий вплив 
на наміри Росії укласти міжнародну угоду щодо зернової ініціативи. 

Розробка іншого виду когнітивної карти, а саме суб’єктно-орієнтованої, зумовлює 
доцільність зробити концептуальне застереження. Можна аргументовано припустити, що в 
основі геополітичного рішення розпочати реалізацію плану з військового поглинання 
України заради подальших глобальних змін світового устрою є величезна частка 
ірраціонального, розкриття чого виходить за межі науково-правового дослідження. Однією із 
мотивацій договороздатності Росії у липні 2022 року, що ґрунтується на засадах ratio, могло 
бути намагання послабити рівень обмежувального впливу міжнародних санкцій та домогтися 
збільшення обсягів експорту російського зерна, а також добрив на світовий продовольчий 
ринок. При цьому варто зазначити, що у тексті самої Ініціативи немає жодної умови, яка б 
юридично фіксувала кореляцію між українським та російським експортом зерна та добрив.    

Отже, інтереси Росії носять похідний від військових цілей характер, що цілком може 
бути описано через концептуальну призму геоекономічних війн. Оскільки Україна та Росія є 
конкурентами на глобальному та регіональних ринках, насамперед, зернових, блокування 
портів України надає останній економічні вигоди в одержанні більших обсягів експортної 
валютної виручки за рахунок блокування українських портів військовими засобами.  

Звертає увагу, що воля і конклюдентне волевиявлення Росія були та залишатимуться 
зорієнтованими на максимально можливе блокування чорноморських портів України. При 
цьому це можна визнати завданням-мінімумом, оскільки стратегічні геоекономічні цілі Росії 
високо імовірно полягають у повному позбавленні України статусу морської держави 
внаслідок перекриття військовими засобами доступу України до Чорного та Азовського 
морів. Єдина перешкода на нинішньому історичному етапі полягає у недостатності у Росії 
ресурсів – військових, дипломатичних, фінансових, інформаційних у реалізації, у тому числі, 
плану щодо так званої Новоросії. Виходячи з того, що для Росії типовою тактикою є 
намагання використовувати на свою користь енергетичні та гуманітарні проблеми, зокрема, 
холоду та голоду, така загроза для України та країн-імпортерів Азії, Африки та Близького 
Сходу носитиме характер реальної, перманентної та стратегічної. 

У межах когнітивного аналізу звертає також увагу, що, поряд з фактором держав – 
апологетів європейської інтеграції, майже нікчемним виявився також фактор міжнародних 
організацій, де декоративно-символічну роль Генерального Секретаря ООН, декларативно 
згаданого у п. 1 Ініціативи, до уваги навряд чи варто брати. Це свідчить про глибинну кризу 
інституціональної складової системи міжнародної безпеки, суб’єкти якої виявились 
нездатними вплинути на Росію у контексті спільного забезпечення глобальної продовольчої 
безпеки на засадах міжнародного гуманітарного права.   

Враховуючи важливість суб’єктивного чинника в частині ініціювання   блокування 
портів, зберігається надзвичайно великий рівень ризиків не тільки підтримання постійного 
напруження навколо виконання чорноморської зернової ініціативи, а й її припинення. На 
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підтвердження цієї загальної тези можна навести позицію постійного представника Росії в 
ООН та інших міжнародних організаціях у Женеві, який наголосив на тому, що 
Генеральному секретарю ООН було спрямовано лист зі скаргами на існування перешкод для 
експорту російського зерна і добрив, а також відповідними вимогами, а також на існуванні 
високої ймовірності виходу Росії з угоди [13].     

Наведене свідчить, що майбутня доля Ініціативи визначатиметься у варіативному полі 
альтернативних сценаріїв, де «вихід» з неї Росії  репрезентуватиме вкрай негативний для 
України та країн-імпортерів сценарій, водночас, він може бути легальним та ґрунтуватись на 
нормах самої Ініціативи. У межах теоретико-методологічного інструментарію сучасної 
прогностики існують різні концептуальні підходи та методики побудови пошукових та 
нормативних сценаріїв, водночас, у контексті Ініціативи  навряд чи є потреба конструювати 
абстрактні сценарні моделі. Раціональні межі побудови альтернативних сценаріїв, спектр 
яких є вичерпним, визначено нормами самої Ініціативи, причому таких альтернатив є три. 
Отже, позитивний сценарій передбачає автоматичну пролонгацію Ініціативи на наступні 120 
днів, негативний – повідомлення хоча б однією зі сторін про припинення Угоди та 
«компромісний» – артикульований намір однією зі сторін щодо обговорення  внесення змін 
до умов Ініціативи. 

Попри скарги на санкційний тиск, варто звернути увагу, що, зокрема Європейський 
Союз офіційно закріпив позицію щодо уникнення застосування будь-яких заходів , які здатні 
вести до глобальної продовольчої небезпеки. Ця загальна норма означає, що жодні 
нормативно-правові обмежувальні заходи щодо Росії не підлягають застосуванню у сфері 
міжнародної торгівлі агропромисловою продукцією та продовольчими товарами, включаючи 
зерно та добрива [14].       

Визначаючи рівень ймовірності реалізації кожного із трьох можливих сценаріїв, 
висловимо припущення, що найменш імовірним є зазначений вище позитивний сценарій. У 
свою чергу, цілком імовірним міг би бути  «компромісний» сценарій, переговори щодо який 
Росія теоретично може ініціювати відповідно до п. «Н» для зміни на свою користь умов 
Ініціативи  під загрозою голоду у багатьох країнах внаслідок припинення Ініціативи. У 
практичній площині найбільш імовірним рано чи пізно стане негативний сценарій, для 
реалізації якого буде знайдено будь-який привід, навіть штучний у вигляді якихось 
«неправомірних дій України». 

У цілому подібна тактика і стратегія є достатньо типовою для цієї держави, яка, як 
наголошують вітчизняні правознавці Б. Кормич, Т. Аверочкіна: «продовжують практику 
зневаги або специфічного тлумачення норм міжнародного гуманітарного права, яке підлягає 
застосуванню до збройних конфліктів на морі» [15, с. 24). При цьому слушна прогностична 
оцінка колег з Одеси, яка охоплює періоди як війни, так і післявоєнного відновлення України 
та полягає у тому, що, беручи до уваги домінування військово-морське угрупування на морі, 
розблокування українських портів до завершення війни виглядає малоймовірним. Більше 
того, загроза плавучих мін здатна затримати початок вантажного судноплавства навіть на 
значно довший період [там само, с. 25].  

Запобіганню остаточній девальвації ролі міжнародних організацій сприяє Європейський 
Союз, який вживає правові та логістичні заходи для сприяння українському експорту 
сухопутними шляхами. 

В умовах фактичного блокування українського експорту морським транспортом вкрай 
важливу як логістичну, так і правову допомогу надав Європейський Союз. Так, станом на 
вересень 2022 р. ЄС та його державами – членами оптимізовано сухопутні шляхи 
українського експорту, насамперед,  залізничним транспортом, якими експортується більше 
60% сільськогосподарської продукції та продовольчих товарів. 

Поряд із цим, у правовій площині заслуговує на увагу такий акт вторинного 
законодавства та інструмент уніфікації у межах acquis ЄС, як Регламент Європейського 
Парламенту та Ради № 2022/870 від 30 травня 2022 року про тимчасову лібералізацію 
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торгівлі, яка доповнює торгові поступки, що застосовуються до української продукції 
відповідно до Угоди про асоціацію [16], який може зберігати чинність до 5 червня 2023 р. 

Як підкреслено Міністерством економіки України: «Регламент був розроблений у 
відповідь на прохання України максимально полегшити умови експорту продукції в умовах 
війни з метою поглиблення торговельних відносин з ЄС та продовження експорту до інших 
країн світу» [17]. 

Зазначений Регламент містить низку норм, спрямованих на лібералізацію міжнародної 
торгівлі, серед яких до проблематики правового забезпечення продовольчої та 
зовнішньоекономічної безпеки мають такі, що передбачають призупинення: по-перше, 
застосування системи вхідних цін для фруктів та овочів, по-друге, усіх квот для 
сільськогосподарської продукції, що дозволяє здійснювати імпорт до ЄС без будь-яких мит. 

Систему вхідних цін запроваджено в ЄС достатньо давно. Її сутність, як зазначають 
європейські фахівці, полягає в обмеженні імпорту певних продовольчих продуктів за ціною 
нижче заздалегідь визначеної, оскільки ЄС захищає від міжнародної конкуренції тих 
суб’єктів сільськогосподарської продукції, які вирощують 15 видів свіжих фруктів та овочів 
[18].  

Такі тимчасові заходи на рівні акту ЄС слід розглядати у більш широкому контексті 
норм розділу IV «Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею» Угоди про асоціацію щодо 
правового режиму функціонування поглибленої та всеосяжної зони вільної торгівлі у цілому 
та Додатку I-A «Скасування мит» зокрема.  

Безпосередній зв’язок лібералізації імпорту продовольчих товарів походженням з 
України на єдиний ринок ЄС із безпідставним застосуванням військової сили проти України 
не означає, що період дії такої торговельної лібералізації безпосередньо буде пов’язаним 
включно із завершенням війни. Дійсно, відповідно до ст. 4 Регламенту щодо захисного 
застереження, ЄС залишив за собою право на відновлення у будь-який момент мит, 
передбачених Угодою про асоціацію, у тому випадку, якщо імпортована продукція 
походженням з України завдає шкоду або створює загрозу її завдання європейським 
виробникам подібної або конкуруючої продукції.    

Викладене вище дозволяє сформулювати декілька основних висновків, що в системі 
документів, які мають бути в обов’язковому порядку прийнято в Україні з метою 
конкретизації та імплементації положень Стратегії національної безпеки, поки що є 
прогалина в частині відсутньої Стратегія продовольчої безпеки, що можна сприйняти 
виважено без зайвої демагогічної критики. У цілому проблематика продовольчої безпеки не 
випала з фокусу уваги Глави держави та органів виконавчої влади, що зумовлює 
удосконалення законодавства України на рівні підзаконних нормативно-правових актів у 
контексті глобальних цілей сталого розвитку. Розроблена, але неприйнята у мирний час 
Кабінетом Міністрів України Стратегія продовольчої безпеки майже гарантовано буде 
прийнята та реалізуватись у період післявоєнного відновлення України, причому, з 
урахуванням позитивного та негативного досвіду, вимушено набутого державою, суб’єктами 
агропромислового комплексу, іншими суб’єктами експортного ланцюга, у тому числі, 
чорноморськими портами, а також громадянами України в умовах de-facto війни, de-jure – 
правового режиму воєнного стану.      

Реалізація аналітичної та прогностичної функції права також дозволяє сформувати 
випереджальне бачення майбутнього щодо перспектив збереження чинності міжнародної 
Угоди щодо чорноморської зернової ініціативи та регламенту ЄС щодо лібералізації імпорту 
на єдиний ринок продовольчої продукції походженням з України, які є важливими для 
експорту української сільськогосподарської продукції та продовольчих товарів з метою 
збереження регіональної продовольчої безпеки.  

Позитивний сценарій для України та країн Азії, Африки, які залежать від українського 
імпорту, у вигляді автоматичної пролонгації Угоди на наступні 120 днів, оцінюється як 
найменш ймовірний. Отже, Україні та її міжнародним партнерам доведеться поборотись за 
збереження чинності цієї Угоди, припинення якої є одним із можливих сценаріїв, який 
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визначається як негативний, але високо імовірний. Прийнятною альтернативою могло б 
стати збереження чинності Угоди в результаті додаткових переговорів та внесення до неї 
узгоджених змін і доповнень, що є одним із трьох сценаріїв, умовно – «компромісним», 
передбаченим безпосередньо нормами Угоди, імовірність його реалізації існує, однак, вона є 
меншою, ніж у негативного сценарію. 

Лібералізацію правового режиму у вигляді безмитного імпорту продукції вітчизняного 
агропромислового комплексу на єдиний ринок ЄС у межах поглибленої та всеохоплюючої 
зони вільної торгівлі, передбаченої Угодою про асоціацію, поставлено у залежність від 
додержання Україною низки умов-вимог, зафіксованих у відповідному акті вторинного 
законодавства ЄС. Критична важливість такого правового сприяння з боку ЄС дозволяє 
спрогнозувати, що Україною буде найбільш добросовісним чином додержано усіх умов, 
передбачених у відповідному регламенті, що дозволить зберегти сприятливий режим 
вітчизняного імпорту відповідно дно норм цього регламенту, як мінімум, до початку червня 
2023 року.  

Поряд з необхідністю удосконалення правового режиму для підвищення рівня реалізації 
експортного потенціалу України у сфері глобальної та регіональної продовольчої безпеки, 
важливого значення для України має імпортна складова зовнішньоекономічної діяльності, 
яка стосується проблеми продовольчої незалежності або імпортонезалежності України, що 
заслуговує на подальше дослідження та викладення його результатів у наступній  науковій 
статті. 
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Стаття присвячена проблемам мето-
дології науки приватного права. Теоре-
тична та методологічна основи дослід-
ження були сформовані постмодерною 
філософією права. Ця філософія приділяє 
особливу увагу праксеологічним та експ-
луативним аспектам юридичних знань. 
Ця доктрина постійно узгоджує позити-
вістські технологічні «праксіс» та юсна-
туралістичний спекулятивний «пoесіс» і 
поєднує їх у творчій інтерпретації як 
утворення нових значень та приписів.  

Перш за все, було визначено, що 
операціоналізм – це теорія філософії 
науки, яка передбачає, що всі суб’єкти, 
властивості та процеси можуть бути 
визначені як набір операцій, та 
репрезентує всі наукові концепції з точки 
зору конкретно описаних операцій 
вимірювання та спостереження.  

У конкретних дослідженнях, особли-
во з фізики, психології та з соціальних 

 The article deals with problems of 
methodological base of private law 
researches. The theoretical and 
methodological basis of the study was 
formed by post-modern philosophy of law. 
This philosophy pays special attention to 
the praxeological and exploitative aspects 
of legal knowledge. This doctrine 
constantly reconciles positivist 
technological “praxis” and jusnaturalistic 
speculative “poíēsis” and combines them 
in a creative interpretation as the formation 
of new meanings and prescriptions. 

First of all, it was determined that 
operationalism is the theory in the 
philosophy of science that presupposes that 
all entities, properties and processes can be 
defined as a set of operations and 
represents all scientific concepts in terms 
of specifically described operations of 
measurement and observation.  

In specific research, especially in 
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наук, операціоналізація – це процес 
визначення вимірювання явища, яке не є 
безпосередньо вимірюваним (теоретична 
конструкція), хоча його існування репре-
зентується іншими явищами (операціями 
та його показниками).  

Більш докладно були досліджені різ-
ні концепції операціоналізації, створені 
фізиками-теоретиками Норманом Робер-
том Кемпбеллом, Персі Вільямсом Брідг-
маном та психологами Едвардом Чейсом 
Толманом, Бурлюсом Фредеріком Скін-
нером.  

На цій основі було встановлено 
загальну тенденцію використання мето-
дологічного потенціалу операціоналізму 
в юридичних дослідженнях. Було дослід-
жено досвід використання методології 
операціоналізації в приватному праві.  

Отримано висновок, що подібно до 
цих прикладів, метод операціоналізації 
прикладів доцільно застосовувати для 
контент-аналізу такого основного джере-
ла Адміралтейського права, як Чорна 
книга Адміралтейства чи Liber Niger 
Admiralitatis.  

Зокрема, було запропоновано опера-
ціоналізувати теоретичну конструкцію 
«добросовісність» або «bona fides» за 
наступними показниками операцій: 
«good» «bon», «beus», «bel». Є сподіван-
ня на те, що це забезпечить нову, більшу 
глибинну, концептуалізацію доктрини 
добросовісності по суті. 

 

physics, psychology and social sciences,  
operationalization is a process of defining 
the measurement of a phenomenon which 
is not directly measurable (theoretical 
construct), though its existence is inferred 
by other phenomena (operations and its 
indicators). 

Various concepts of operationalization 
created by theoretical physicists Norman 
Robert Campbell, Percy Williams 
Bridgman and psychologists Edward 
Chace Tolman, Burrhus Frederic Skinner 
were given yet more detailed examination. 

Based on this, it is possible to make a 
general trend of using methodological 
potential of operationalism in the legal 
researches. Experience in the use of 
operationalization methodology in private 
law was examined. 

It was concluded that similar to this 
examples it is appropriate to used method 
of operationalization for content-analysis 
of the such main Admiralty Law`s source 
as Black Book of the Admiralty or Liber 
Niger Admiralitatis.  

In particular, it was requested to 
operationalize the theoretical construct 
“good faith” or “bona fides” by the 
following indicators of operations: «good» 
«bon», «beus», «bel». 

The intention is to allow for a more in-
new depth conceptualization of the good 
faith doctrine in the substance. 

Ключові слова: постмодерна філосо-
фія права; школа природного права; 
юридичний позитивізм; операціоналізм; 
операціоналізація; теоретична конструк-
ція; цикл операцій; індикатори операцій; 
законодавча конструкція; англійське ад-
міралтейське право 

 Keywords: post-modern philosophy of 
law; natural law school; legal positivism; 
operationalism; operationalization; theore-
tical construct; cycle of operations; indi-
cators of operations; legislative construc-
tion; English Admiralty Law. 

 
Здається, що за результатами запеклих дебатів між юридичними позитивістами та 

ліберальними юснатуралістами не збільшується кількість представників одного з цих 
таборів, а множаться в геометричній прогресії саме правові нігілісти. І це не дивно, бо через 
взаємні обвинувачення дебатуючих сторін проявляються вади обох підходів та 
дискредитується їхній пізнавальний потенціал. Про марність антагоністичного 
протиставлення юридичного позитивізму та філософії природного права свідчить той факт, 
що кожна з цих філософсько-правових позиції є більш доречною у певних ситуаціях 
правової інтерпретації. Однак, як не можна не бути ідеалістом в епістемології, так і при 
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дослідженні позитивного права органічно бути послідовним позитивістом, бо дослідницький 
матеріал методологічно зобов’язує дослідника.  

Однак з кінця ХХ ст. на роль філософської методології, яка примирює юридичний 
позитивізм та вчення природного права, зазіхає так званий постмодернізм, який через свій 
світоглядний релятивізм та критеріальний плюралізм викликає у багатьох класично 
орієнтованих дослідників справжній «когнітивний дисонанс» (cognitive dissonance) або 
дисгармонію поведінкових настанов.  

У сфері правознавства постмодерністська класична філософія виступає головним чином 
проти найбільш характерної тенденції для всіх без винятку класичних варіантів 
праворозуміння, суть яких полягає в абсолютизації лише одного аспекту права. Навпаки, 
такий бурхливо зростаючий напрям постмодернізму, як правовий інтерпретивізм, 
позиціонується як «серединний» філософський шлях і намагається примирити механістичну 
статичність «кількісного» підходу юридичного позитивізму та метафізичну догматичність 
«якісного» підходу філософії природного права [1, с. 423–424].  

Вчення правового інтерпретивізму надихає конкретно-наукові дослідження на 
поширення методологічного плюралізму у формі запозичення суміжних методологій, у тому 
числі використання в правознавстві суто неправових методів, що успішно «працюють» у 
фізико-математичних, соціологічних та психологічних дослідженнях. Приміром ця правова 
філософія санкціонує активне застосування емпіричних соціологічних технологій, зокрема 
контент-аналізу, які традиційно кваліфікуються як суто позитивістські [1, с. 449]. 

Багаторічний досвід використання соціологічних методів як прикладних, переважно на 
емпіричному етапі науково-правових досліджень, продемонстрував значний пізнавальний 
потенціал такого суто позитивістського методу, що отримав назву операціоналізації 
(operationalization). 

Враховуючи те, що в основі будь-якого методу зрештою знаходиться відповідна теорія, 
то цей метод є похідним від суто неопозитивістської теорії операціоналізму (operationalism), 
яка ідейно близька емпіризму, прагматизму та соліпсизму та визначає відповідний напрям у 
філософії науки.  

Ця теорія зазнала багато критики з боку сучасних наукознавців. Тому в науковому 
дискурсі вона репрезентується у своєму найбільш уразливому, вкрай позитивістському 
трактуванні. Опоненти теорії операціоналізму вважають її такою, що має на меті звільнення 
(елімінацію) наукового знання від метафізичних (абстрактних) понять, зміст яких не можна 
розкласти на певні окремі діяльнісні операції та виміряти за допомогою відповідних 
індикаторів та їхніх змінних. Тому поняття, що принципово не операціоналізуються, 
вважаються такими, що мають ненауковий «надлишковий» значеннєвий зміст, через що вони 
надмірно ускладнюють відповідну теорію і позбавляють її можливості бути спростованою чи 
доведеною емпіричним шляхом, і тому не мають необхідного атрибуту науковості [2, с. 451]. 
Такий критерій науковості висунув та обґрунтував Карл Раймунд Поппер (Karl Raimund 
Popper; 1902–1994) у рамках концепції фальсифікації [3].  

Сама назва теорії операціоналізму походить від того, що її прихильники об’єктивну 
реальність тлумачать як результат збігу різних незалежних множин операцій, які можуть 
бути не тільки «фізичними», а й «розумовими», певним чином вербалізованими. Тому тільки 
ці «вимірювальні» операції й можуть відбивати справжній зміст наукових понять [4, с. 451]. 

Ідею операціоналізації вперше висунув британський фізик Н. Р. Кемпбелл (Norman 
Robert Campbell; 1880–1949) у своїй фундаментальній праці «Фізика: Елементи (1920) [5]. 
Згодом ця ідея отримала своє втілення в психології, соціології та інших гуманітарних науках.  

Сутність цієї методологічної концепції була виведена через співставлення теоретичного 
(«математичного») та емпіричного пізнання. Останній підхід полягав у тому, досліджуваний 
об’єкт мав уявлятися не як сукупність абстрактних понять, а як повний цикл реальних 
прикладів його функціонування (операцій). 

Кемпбелл принципово розрізняв фізичні операції (the physical operations) та операції 
математичні (the mathematical operation), хоча при цьому не заперечував їх подібності, як у 
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випадку з фізичним процесом додавання (physical process of addition) та математичною 
операцією додавання (the mathematical operation of addition) [5, с. 267]. 

Він вважав, що для когерентного опису певного явища або процесу необхідно 
змоделювати повний цикл таких фізичних операцій (cycle of operations), який здатний як 
діючий аналог достатньо повно імітувати реальний досліджуваний процес, подібного до того 
як це робиться за допомогою універсальних термінів та понять [5, с. 297].  

Однак, на думку Кемпбелла, «відношення між термінами не є відношенням між 
фізичними величинами і… воно взагалі не є фізичним відношенням» [5, с. 335]. Саме тому 
будь-які наукові конструкції, побудовані на основі термінів, понять та категорій, завжди 
мають суб’єктивні домішки і принципово поступаються за своєю когерентністю опису, 
здійсненому за допомогою діяльнісних («фізичних») операцій.  

Операціоналізацію як загальнонаукову методологію створив та активно просував фізик-
теоретик і філософ науки, Нобелівський лауреат (1946 р.) Персі Вільямс Бріджмен (Percy 
Williams Bridgman; 1882–1961) [6], який по праву вважається засновником операціоналізму.  

П. В. Бріджмен наступним чином визначив сутність своєї методологічної концепції: 
«поняття є синонімом відповідного набору операцій» (the concept is synonymous with a 
corresponding set of operations) [6, с. 5]. Отже, власне операціоналізацію як виокремлення 
відповідних операцій-індикаторів він істотно доповнив логічною операцією операційного 
визначення, за допомогою якої базові поняття репрезентуються як упорядкування сукупності 
операцій, за допомогою яких вони вимірюються: «окремі терміни мають значення лише в 
термінах операцій» (the individual terms have meaning in terms of operations) [6, с. 141]. На 
основі емпіричної інтерпретації операційні визначення як певні наукові гіпотези доводяться 
чи спростовуються. Все це знайшло своє визначення у концепції операційного характеру 
понять (operational character of concepts) [6, с. 5] та філософії операційного мислення 
(operational thinking) [6, с. 32]. 

Методологія операціоналізації була активно використана в соціології та психології ХХ 
ст., передусім радикальними біхевіористами (від англ. behavior — «поведінка»), передусім 
такими психологами, як Е. Ч. Толмен та Б. Ф. Скіннер, для яких «інтелект», наприклад, 
визначався як те, що вимірюється відповідним тестом інтелекту, IQ-тестом. Однак, після 
того, як з біхевіоризму як науки про поведінку було вилучено такі поняття, що не піддаються 
операціоналізації, як «свідомість», «воля», «розум», вона перетворилася з галузі психології 
на частину фізіології. Однак, попри нещадну критику цієї непозитивістської методології, 
операціональне визначення понять залишається загальновизнаним елементом більшості 
психологічних і практично всіх емпіричних соціологічних досліджень. Тому є доцільним 
більш детально відслідкувати метаморфози методології операціоналізму саме у сфері 
гуманітарно-соціальних наук, до якої належить і правознавство. 

Так, американський представник необіхевіоризму Едвард Чейс Толмен (Edward Chace 
Tolman, 1886–1959) сформулював доктрину поведінки як молярного феномену (behavior qua 
behavior), у рамках якого була здійснена спроба уникнути механістичного звуження 
складного предмета наукових досліджень до переважно свавільно обраних окремих 
поведінкових складових операцій. Спрощувальній редукції всіх можливих операцій до 
обмеженого кола тих, що найлегше вимірюються, було протиставлено намагання 
холістичного нагромадження таких операцій в цілісний комплекс. Так, Едвард Толмен писав: 
«…поведінка як така є молярним феноменом на противагу молекулярному феномену, який 
складають фізіологічні процеси, що лежать в його основі. Описові якості поведінки як 
молярного феномену такі: вона спрямована на цільовий об’єкт або виходить з нього, 
здійснюється за допомогою деяких об’єктів і шляхів, що обираються в якості засобів 
переважно перед іншими, і утворює специфічну картину поводження з цими обраними в 
якості засобів об’єктами» [7]. 

Важливий поворот в методології операціоналізму здійснив популярний американський 
психолог біхевіористського штибу Беррес Фредерік Скіннер (Burrhus Frederic Skinner; 1904–
1990). Він зосередив головну увагу на проблематиці корегування поведінки людей як 
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предмета теорії оперантного навчання (соціальної інженерії), що має безпосередній вихід у 
сферу правового регулювання суспільних відносин [8]. 

Таким чином у загальних рисах ця дослідницька процедура операціоналізації є достатньо 
ефективним процесом визначення нечіткої концепції за допомогою емпіричного 
спостереження, що дозволяє зробити її достатньо вимірюваною. Така концептуальна 
фіксація об’єкта дослідження відбувається шляхом опису реальних прикладів застосування 
поняття, що операціоналізується. Операціоналізація понять завжди включена у 
експериментальну ситуацію і не належить до різновиду логічної операції, бо є емпіричним 
пошуком індикаторів або засобів фіксації змісту досліджуваних понять, а не процесом 
побудови теоретичної моделі об’єктів.  

Новітній досвід реалізації методології операціоналізму в соціально-гуманітарних науках 
дозволив виявити наступні можливості її застосування в науково-правових дослідженнях. 

По-перше, операціоналізація правових понять може бути описана послідовно від 
абстрактного рівня до самого конкретного через опис безпосередньо не вимірюваного 
теоретичного конструкта за допомогою певних індикаторів, з яких цей конструкт 
складається. Роль таких індикаторів здатні виконувати окремі правові норми, що містяться в 
чинних нормативно-правових актах. Такі операціональні визначення так званих оціночних 
теоретико-правових понять через емпіричні посилання на законодавчу та правозастосовну 
практику дозволяють ефективно мінімізувати аморфність теоретичних конструктів [9].  

По-друге, операціоналізація дозволяє досягнути певної відтворюваності науково-
правового дослідження або надає можливість повторити таке дослідження на одному й тому 
ж законодавчому матеріалі, чого явно не вистачає іншим, переважно описовим, методам 
правознавства. Це відкриває перспективи застосувати наукові критерії здатності таких 
досліджень до спостереження, перевірки та вимірювання отриманих даних. Різні способи 
операціоналізації передбачають і різні способи її перевірки, що, зокрема, може бути 
реалізовано шляхом порівняння індикаторів (операцій), виведених як із законодавчої, так і 
правозастосовної (судової) практики.  

По-трете, вихід такої методології за вузькі межі емпіризму та позитивізму може бути 
забезпечений через концептуалізацію, що є процесом, зворотним щодо операціоналізації, за 
результатам якого одиничні конкретні результати вимірювань репрезентуються в більш 
загальних термінах [10]. Наприклад, у процесі реалізації завдань дисертаційного 
дослідження, яке здійснюється зараз в нашому інституті здобувачем А. Запорожченком було 
встановлено, що такий теоретично аморфний конструкт як розсуд (дискреція) може бути 
операціоналізований як сукупність наступних операцій (конструкцій): вибору, дозволу, згоди 
(схвалення), погодження, угоди (домовленості); аналогії права та вільної дискреції, що 
зафіксовані в чинному законодавстві за допомогою відповідних легальних понять. 
Узагальнення та систематизація цих індикаторів дозволяє по-новому концептуалізувати 
досліджуване поняття, як встановлену законом міру свободи мислення та волевиявлення у 
певній ситуації правореалізації, що окреслюється певними правовими приписами 
(операціями). 

Однак таке поєднання операціоналізації та концептуалізації щодо з’ясування 
цивілістичної проблематики має відносно давню історію. Методологія операціоналізації 
різних теоретико-правових конструктів пройшла успішну апробацію і в інших наукових 
дослідженнях, які виконано в Науково-дослідному інституті приватного права і 
підприємництва імені академіка Ф. Г. Бурчака НАПрН. 

Так, у рамках дисертаційного дослідження на здобуття наукового ступеня кандидата 
юридичних наук для операціоналізації поняття (теоретичного конструкта) «добросовісність» 
у змісті чинного Цивільного кодексу України було виокремлено такі індикатори, як: 
«справедливість» та «розумність» у якості головних вимог добросовісності, 
«пропорційність», «розсудливість» як критерії добросовісності, а також функцій 
добросовісності – «застосування у формі аналогії права», «протидії умисному зловживанню 
правом», «забезпечення надійності учасників цивільних відносин» [11, с. 234–235]. Це дало 
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можливість по-новому концептуалізувати добросовісність як «загальноцивілістичний 
принцип природного права, основним призначенням якого є встановлення граничних засад 
здійснення суб’єктивних цивільних прав, виконує головну функцію протидії зловживанню 
правом і містить об’єктивні критерії: (а) оцінки справедливості розподілу прав та обов’язків, 
благ і витрат і супутніх ризиків між суб'єктами певних правовідносин на основі товарно-
грошової еквівалентності; б) тлумачення пов’язаних з ними юридичних фактів, мотивів та 
обставин відповідної поведінки сторін цих зобов’язань на основі критерію природної 
розумності (здорового глузду)» [11, с. 38]. 

Під час написання докторської дисертації «Інститут інтерпретації (тлумачення) в 
європейському контрактному праві: теоретико-цивілістичні засади» було вже побудовано 
терміносистему з різних операціоналізованих понять, головними серед яких є: (1) 
інтерпретаційні відносини (interpretation relations), (2) інтерпретаційна ситуація (interpretation 
situation), (3) суб’єктивний контекст (subjective context), (4) міжпропозиційне відношення 
(interpropositional relation), (5) інтерпретаційні пропозиції (interpretation propositions), (6) 
інтерпретаційна система (interpretational system), (7) конфлікт інтерпретацій (conflicts of 
interpretation) . На цій основі було побудовано нову теоретичну концепцію інституту 
інтерпретації [12]. 

У центрі уваги нового дисертаційного дослідження знаходиться таке джерело 
англійського Адміралтейського права, як Чорна книга Адміралтейства (англ. Black Book of 
the Admiralty; лат. Liber Niger Admiralitatis). Цей документ був обраний для наукового 
дослідження тому, що він висвітлює самі витоки цієї новаторської для свого часу системи 
норм і принципів, що регулювали різноманітні (переважно торгові) відносини, пов’язані з 
фактором моря. 

Для з’ясування принципових змін, що відбулися в трактуванні римсько-правового bona 
fides знадобилося виявити численні індикатори цього конструкта, зокрема: (1) для 
латиномовних фрагментів – «bona fides»; (2) для англомовних – «good faith»; (3) для 
фрагментів давньофранцузькою – «bone fey». Окреме використання таких індикаторів як 
«good», «bon», «beus», «bel» дало можливість виявити розгалужену систему термінів, що 
позначають добросовісних учасників договорів морського перевезення та страхування. 

Зрештою це дозволило переконатися в тому, що історія середньовічного 
адміралтейського права демонструє виняткову креативність концепції добросовісності, яка 
не втрачаючи істотного зв’язку з ідеєю bona fides придала принципово новий імпульс 
розвитку цього найважливішого приватно-правового принципу.  

Магістральний напрям цієї еволюції можна позначити одним судженням – 
комерціалізація добросовісності, що слід розуміти як певне перетворення правової природи 
цього принципу з суто партикулярного цивільно-правового на принцип, що переважно є 
засадою міжнародного комерційного (торгового) права. 
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Метою статті виступає дослідження 
сутності договору в якості форми реалі-
зації правосуб’єктності учасників цивіль-
них правовідносин. Автори наголошують 
на багатоаспектності розуміння договору 
у цивільному законодавстві та доктрині 
цивільного права. Методи дослідження. 
Робота виконана на підставі загальнонау-
кових та спеціальних методів наукового 
пізнання. Результати. Вказується на те, 
що Цивільний кодекс України розкриває 
договір у трьох основних аспектах :  три 
основні підходи щодо: як зобов’язальне 
правовідношення, як юридичний факт, як 
правочин. Одночасно у науці цивільного 
права присутній підхід щодо багатоас-
пектного розуміння договору :  як дже-
рело цивільного права, як форма локаль-
ної корпоративної правотворчості, як 
нормативний документ.  

Детально проаналізовано сутність 
договору як форму реалізації правосуб’-
єктності учасників цивільних правовід-
носин. Автори констатують перспектив-
ність наукового пізнання феномену 
договору у вищенаведеному аспекті та 
підкреслюють універсальний характер 
договору як правової форми, у якій 
реалізується цивільна правосуб’єктність 
учасника цивільних правовідносин. 

 The purpose of the article is to reveal 
the study of the essence of the contract as a 
form of realization of the legal personality 
of the participants in civil legal relations. 
Research methods. The work was carried 
out using general scientific and special me-
thods of scientific cognition. The results. 
The author emphasizes the multifaceted 
understanding of the contract in civil 
legislation and the doctrine of civil law. It 
is indicated that the Civil Code of Ukraine 
discloses the contract in three main 
aspects: as a binding legal relationship, as 
a legal fact, as a deed. At the same time, in 
the science of civil law, there is an 
approach of multifaceted understanding of 
the contract: as a source of civil law, as a 
form of local corporate law-making, as a 
normative document. 

The essence of the contract as a form of 
realizing the legal personality of the 
participants in civil legal relations is 
analyzed in detail. The author states the 
perspective of scientific understanding of 
the phenomenon of the contract in the 
above aspect and emphasize the universal 
character of the contract as a legal form in 
which the civil legal personality of a 
participant in civil legal relations is reali-
zed. The legal model of the contract as a 
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Правова модель договору як форми 
реалізації цивільної правосуб’єктності 
учасників цивільних правовідносин 
полягає у тому, що у договорі реалізу-
ються усі елементи договороздатності, а 
сам договір залежно від етапу реалізації 
елементів дговороздатності набуває 
характеристик юридичного факту, право-
відношення та нормативного документа. 

Висновки. Зміст  поняття «договоро-
здатність» включає у себе здатність 
особи вступати (змінювати або розри-
вати) та виконувати договори, а також 
нести відповідальність за їх невиконання. 
При реалізації першого елемента догово-
роздатності як здатності до укладення 
(зміни, розірвання) договору договору 
приманні ознаки юридичного факту. 
Реалізація наступного елемента догово-
роздатності – здійснення цивільних прав 
та обов’язків за договором пов’язана із 
розумінням його як правовідношення. На 
стадіях виконання договору та відпові-
дальності за невиконання чи неналежне 
виконання договору, договір набуває 
характеристик документа, адже закріп-
лює умови виконання договору та перед-
бачає умови цивільно-правової відпові-
дальності за невиконання. Також у статті 
аналізуються поняття, особливості  та 
види форм реалізації цивільної право-
суб’єктності учасників цивільних право-
відносин, здійснено аналіз щодо співвід-
ношення поняття «форма реалізації 
цивільної правосуб’єктності» із суміж-
ними категоріями. Наголошується на 
тому, що під форма реалізації цивільної 
правосуб’єктності слід розуміти елемент 
механізму цивільного регулювання від-
носин за їх участі – правову підставу, 
через яку останні набуватимуть конкрет-
них цивільних прав та обов’язків. 

form of implementation of the civil legal 
personality of the participants in civil legal 
relations consists in the fact that all 
elements of contractual capacity are reali-
zed in the contract, and the contract itself, 
depending on the stage of implementation 
of the elements of contractual capacity, 
acquires the characteristics of a legal fact, 
legal relationship and regulatory docu-
ment. 

Conclusions. It is argued that the 
meaning of the concept of "contractual 
capacity" includes the ability of a person to 
enter into (change or terminate) and per-
form contracts, as well as bear respon-
sibility for their non-performance. When 
implementing the first element of contrac-
tual capacity as the ability to conclude 
(change, terminate) a contract, the signs of 
a legal fact are obvious. Implementation of 
the next element of capacity to contract – 
the exercise of civil rights and obligations 
under the contract is connected with under-
standing it as a legal relationship. At the 
stages of contract performance and liability 
for non-performance or improper perfor-
mance of the contract, the contract acquires 
the characteristics of a document, because 
it establishes the terms of performance of 
the contract and provides for the conditions 
of civil liability for non-performance. 

The article also analyzes the concepts, 
features and types of forms of realization 
of civil legal personality of participants in 
civil legal relations, an analysis is made of 
the relationship between the concept of 
"form of realization of civil legal perso-
nality" and related categories. It is empha-
sized that the form of implementation of 
civil legal personality should be under-
stood as an element of the mechanism of 
civil regulation of relations with their 
participation - a legal basis through which 
the latter will acquire specific civil rights 
and obligations. 

Ключові слова: договір, договоро-
здатність, учасники цивільних правовід-
носин, цивільна правосуб’єктність, пра-
вова форма реалізації цивільної право-
суб’єктності 

 Keywords: legal entity, сontract, civil 
juridical personality, legal form of the 
realization of civil juridical personality 
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Постановка проблеми. Цивільний кодекс України без будь-яких перебільшень слід 
розглядати не тільки в якості стрижневого акта цивільного законодавства, але й як 
необхідний чинник функціонування ринкового суспільства і формування держави. Серед 
нових елементів та обраних напрямків розвитку системи приватного права України, які 
посіли гідне місце в ЦК України, правознавці відзначають результати із зближення, 
гармонізації та уніфікації окремих груп норм з відповідними правилами міжнародних 
конвенцій універсального характеру та правом ЄС, розширення змісту приватного права за 
рахунок особистих немайнових прав фізичної особи тощо [1, c. 52].  

Визнаними здобутками кодифікації вітчизняного приватного права слід вважати норми 
Цивільного кодексу України про правочини та загальні положення про договори. Дійсно, 
діючий Кодекс увібрав у себе кращі історичні традиції та сучасні підходи щодо регулювання 
зазначеної сфери відносин.  

Одночасно договірне право динамічно розвивається та ставить на порядок денний перед 
законодавцем потребу удосконаленні норм Цивільного кодексу про договори, що певною 
мірою отримало своє вираження в межах Концепції оновлення Цивільного кодексу України. 
Так, зокрема в частині регулювання договорів серед іншого пропонується перенесення норм 
щодо поняття, видів договору до Книги першої Кодексу. Непересічне значення автори 
концепції відводять логічній побудові структури нормативного матеріалу щодо конструкцій 
правочину та договору. Так, зокрема, пропонується перенести норми щодо поняття, форми 
та видів договору до глави 16 ЦК України. Як наголошується у самій концепції, така 
пропозиція, в першу чергу, обґрунтовується змістовими характеристиками даної глави, адже 
у ній йдеться передусім про такі аспекти розуміння договору як юридичний факт та як 
правочин, але не як зобов’язання. З огляду на зазначене, пропозиція наведених змін 
викликана саме вищенаведеними аргументами [2]. 

Одночасно вважаємо, що важливо також визначити шляхи та напрямки зближення 
сучасного договірного права України та європейського договірного права, окреслити новітні 
підходи до системи договорів (зокрема, характеристики договірних типів та видів, перегляду 
конструкцій попереднього та змішаного  договорів, розмежування категорій публічного та 
споживчого договорів), підходів щодо моментів виникнення суб’єктивних цивільних прав та 
обов’язків за договором, питання, що пов’язані з конкретними договірними конструкціями, 
способами захисту порушених прав та інтересів сторін договірного зобов’язання, а також ряд 
інших питань.  

Цивільний кодекс у своїх нормах визначає договір у таких його іпостасіях : як 
зобов’язальне правовідношення, як юридичний факт, як правочин, ці аспекти розуміння 
договору не є новими, а вбирають у себе нові грані із самим розвитком цивільного обороту. 
По суті це основні законодавчі підходи до розуміння договору в рамках ЦК України. 
Вважаємо,  що розширювати підходи щодо розуміння договору саме в межах ЦК України не 
потрібно, але на рівні доктрини – однозначно варто і це сьогодні втілюється у сучасній 
цивілістиці.  

Так, важливим є розуміння договору як джерела цивільного права, як форми локальної 
корпоративної правотворчості [3], досліджується роль договору у регулюванні 
корпоративних правовідносин поряд із установчими документами корпорації [4].  

Одночасно останніми роками з’являються сприйняття договору як форми реалізації 
правосуб’єктності учасників цивільних правовідносин – нова течія у дослідженні категорії 
договір, що зайвий раз вказує на його багатоаспектність. Новітні доктринальні та 
законодавчі підходи щодо сутності, змісту та складових елементів цивільної 
правосуб’єктності учасників відносин приватноправової сфери; обсягу, правових форм та 
способів її реалізації обумовили зростання приватницьких засад у визначенні форм її 
реалізації, основою яких виступає цивільно-правовий договір.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Розглядаючи стан дослідженості вказаного 
питання, варто враховувати наукові праці у сфері договору загалом, а також розробки  щодо 
участі у цивільних правовідносинах зокрема. Дослідження сутності цивільно-правового 
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договору у різних його аспектах проводила значна кількість провідних українських учених: 
В.А. Васильєва, О. М. Вінник, М.К. Галянтич, А. Б. Гриняк, О. В. Дзера, А. С. Довгерт,  
І. Р. Калаур, В. М. Коссак, А.В. Коструба, О. В. Кохановська,  Н. С. Кузнєцова, В. В. Луць, 
Р. А. Майданик, Є. О. Мічурін, І. В. Спасибо-Фатєєва та інші. Однак, складність щодо 
розуміння сутності договору та його різноаспектність спонукає проводити подальші наукові 
пошуки у цій сфері.  

Метою даної статті є всебічний теоретико-правовий та прикладний аналіз договору в 
якості форми реалізації цивільної правосуб’єктності учасників цивільних правовідносин.  

Виклад основного матеріалу дослідження. Наукове пізнання сутності договору в 
обумовленому значенні неможливе по-перше, поза межами розуміння категорії форма 
реалізації цивільної правосуб’єктності; по-друге, категорії договороздатність, а також 
можливе з урахуванням уже відомих підходів до розуміння його суті. Саме тому з метою 
пізнання суті договору у досліджуваному аспекті перейдемо до послідовної характеристики 
кожного із наведених правових явищ.  

Досліджуючи поняття «правова форма реалізації цивільної правосуб’єктності», варто 
наголосити, що у доктрині права немає єдиних підходів стосовно його особливостей, що з 
однієї сторони пояснюється тим, що досить складно окреслити досліджуване поняття 
одночасно для всіх галузей права, а з іншої сторони - відсутністю конкретних досліджень 
щодо сутності, особливостей та відмежування від інших категорій конструкції «форма 
реалізації цивільної правосуб’єктності».  

Аналіз останніх досліджень доктрини права в Україні дозволяє стверджувати, що у даній 
сфері наукового пізнання склалися такі уявлення про досліджуване поняття:  

по-перше, форма реалізації правосуб’єктності залежить від суб’єкта права, який  її 
реалізовує, а також від особливостей галузі права, у межах якої реалізовується 
правосуб’єктність;  

по-друге, не усі форми реалізації цивільної правосуб’єктності є однаковою мірою 
оптимальними для набуття прав та обов’язків різними суб’єктами цивільного права, а 
обумовлені специфікою їх цивільного-правового статусу, а також особливостями самого 
виду цивільних правовідносин.  

На підтвердження вищезазначених позицій дослідники тієї чи іншої галузі права 
напрацювали перелік форм реалізації правосуб’єктності. До прикладу, у рамках 
міжнародного публічного права дана категорія розглядається у доволі широкому розумінні з 
прив’язкою до механізму реалізації міжнародної правосуб’єктності держави та визначається 
як її участь в діяльності міжнародних організацій [5, с. 5]. По суті, форма реалізації 
міжнародної правосуб’єктності держави саме у взаємозв’язку з іншими суб’єктами 
міжнародного права. Але, на нашу думку, правовідносини з іншими суб’єктами слід 
визначати не як форму реалізації правосуб’єктності, а як результат її реалізації, що 
досягнутий з використанням певної правової форми і про це наголошувалось у публікаціях, 
присвячених цій тематиці [6, c. 42-44].  

Дослідники форм реалізації територіальною громадою господарської правосуб’єктності, 
відносять до них місцеві вибори і референдуми, загальні збори громадян за місцем їхнього 
проживання, місцеві ініціативи, громадські слухання [7, с. 212]. Проте, зазначені вище 
форми реалізації правосуб’єктності виступають водночас і «формами безпосереднього 
волевиявлення територіальних громад і якщо й можуть розглядатися в якості форм реалізації 
їх правосуб’єктності, то швидше конституційної, а не господарської» [6].  

Цивільно-правова доктрина також в основному зосереджена на характеристиці видів 
форм реалізації цивільної правосуб’єктності, а не на аналізі її сутності та правової природи. 

Кінцевою метою використання тієї чи іншої форми реалізації цивільної правосуб’єкт-
ності виступає реалізація елементів цивільно-правового статусу (зокрема, цивільних прав та 
обов’язків суб’єктів цивільного права). Іншими словами, через форму реалізації цивільної 
правосуб’єктності здійснюється реалізація цивільних прав та обов’язків суб’єктів цивільного 
права в межах обсягу їх правосуб’єктності у відносинах приватноправової сфери.  
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Слід зазначити також, що конкретний вид форм, у якій реалізується цивільна 
правосуб’єктність того чи іншого суб’єкта цивільного права обирається самим суб’єктом, 
якщо інше не передбачене законом. Якщо узагальнити, то під правовою формою реалізації 
цивільної правосуб’єктності учасників цивільних правовідносин слід розуміти елемент 
механізму цивільного регулювання відносин за їх участі – правову підставу, через яку 
останні набуватимуть конкретних цивільних прав та обов’язків. 

У цивільному праві існують досить різноманітні форми, за допомогою яких суб’єкти 
цивільного права набувають конкретних цивільних прав та обов’язків, при чому перелік їх 
видів носить дискретний характер - і закон, і рішення суду, і адміністративний акт 
виступають видами форм реалізації цивільної правосуб’єктності. Для юридичних осіб 
видами форм реалізації цивільної правосуб’єктності виступатимуть також статутні 
документи, рішення органів управління юридичної особи (загальних зборів, виконавчих 
органів тощо).  

Але найпоширенішою та найдоцільнішою правовою формою реалізації правосуб’єкт-
ності юридичних осіб виступає цивільно-правовий договір. У ч. 1 ст. 11 ЦК України 
визначено, що договори та інші правочини виступають підставами виникнення цивільних 
прав та обов’язків. У даній нормі законодавець виводить договір на перше місце, 
підкреслюючи тим самим роль двосторонніх правочинів – договорів. Варто зазначити, що з 
адміністративними актами та рішеннями суду договори зближує те, що всі вони належать до 
юридичних актів – правомірних дій суб’єктів, метою яких є виникнення, зміна або 
припинення цивільних правовідносин, тобто спрямованих на досягнення правових наслідків. 
адміністративними актами та договорами як підставами виникнення цивільних прав та 
обов’язків існують також певні відмінності. Різниця між договором та адміністративними 
актами як підставами виникнення цивільних прав та обов’язків полягає також у тому, що для 
договору характерним є принцип свободи. Так, серед загальних засад цивільного 
законодавства, у ст. 3 ЦК України закріплено свободу договору, яку, як слушно 
відзначається у літературі, можна беззаcтережно визнати принципом договірного права [8, с. 
52].  Дана теза знаходить своє підтвердження у ст. 627 ЦК України, згідно з якою відповідно 
до ст. 6 даного Кодексу сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та 
визначенні умов договору з урахуванням цього Кодексу, інших актів цивільного 
законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості. В окремих 
випадках може йтися про «поєднання різних видів форм реалізації цивільної 
правосуб’єктності особи: закону та договору, адміністративного акту та договору, рішення 
суду та договору. При цьому договір при зазначеному поєднанні завжди виступає тією 
формою, завдяки якій особа набуває конкретних прав та обов’язків. Іншими словами, у 
законі чи рішенні суду можуть міститись вказівки щодо обов’язку укласти той чи інший 
договір, умови, на яких він повинен укладатись, проте тільки на підставі договору в його 
сторін виникають права та обов’язки» [9].  

Обираючи договір як форму реалізації правосуб’єктності, учасник цивільних 
правовідносин реалізує свою договороздатність як складову правосуб’єктності. Термін 
«договороздатність» останнім часом увійшов у використання у вітчизняній правовій 
літературі (не виключення, що це пов’язано із тим, що у ЦК України вміщено легальне 
визначення поняття договору, якого не було раніше). Але ґрунтовних теоретичних 
напрацювань, спрямованих на визначення місця договороздатності у структурі змісту 
цивільної правосуб’єктності, на жаль, немає. З одного боку це можна пояснити тим, що в 
наукових колах висловлюються певні сумніви щодо доцільності дроблення елементів змісту 
цивільної правосуб’єктності, а з іншої сторони – складністю у визначенні цього явища 
договірного права. Проте, на нашу думку, процес пізнання будь-якого правового явища 
вимагає визначення його складових, а розуміння сутності тієї чи іншої системи неможливий 
без аналізу її структурних елементів. Саме тому виокремлення елементів змісту цивільної 
правосуб’єктності дозволить визначити чітку сукупність цивільних прав та обов’язків, що 
належать тим чи іншим суб’єктам цивільних правовідносин, а, відтак, у кінцевому 
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результаті, дозволить якісніше визначити їх правове становище, як учасників відносин у 
приватноправовій сфері. 

З огляду на це, дослідження договороздатності має важливе практичне значення, адже 
правоздатність за договором не тільки впливає на його дійсність, а й відіграє значення на 
шляху наукового аналізу договору саме в аспекті форми реалізації правосуб’єктності її носія. 
Поняття «договороздатність» традиційно розкривається у вузькому розумінні, відповідно до 
якого під договороздатністю слід розуміти здатність особи укладати договори, виступати 
стороною договірного зобов’язання. Проте таке розуміння договороздатності є досить 
вузьким і не розкриває усієї сутності цього складного правового явища, адже розкриває 
тільки окремі елементи договороздатності. І причиною цьому у першу чергу є те, що 
договірне правовідношення не перебуває у статиці, для нього характерні динамічні процеси. 
Отже, зміст поняття договороздатність не обмежується лише здатністю вступити у договірні 
відносини, він ширший за обсягом і має свої характеристики на кожній із стадій динаміки 
договірного зобов’язання. На нашу думку, для чіткого розуміння змісту договороздатності 
варто проаналізувати дане поняття через призму двох різних площин: по-перше, в аспекті 
функціональної спрямованості дій; по-друге, в аспекті вольової спрямованості дій. Так, «з 
точки зору функціональної спрямованості дій у договороздатності поєднуються такі 
здатності: а) правонабувальна здатність – здатність набувати цивільних прав за договором; б) 
правореалізаційна здатність – здатність своїми діями реалізовувати цивільні права за 
договором; в) правовиконувальна здатність – здатність виконувати цивільні обов’язки, що 
випливають із договору. Через узяті разом вищенаведені здатності договороздатність особи 
можна охарактеризувати як здатність до вступу (зміни або розірвання) у  договірні 
зобов’язання та їх виконання» [9]. 

Як наголошується у літературі, «з точки зору вольової спрямованості дій 
договороздатність включає у себе здатність нести відповідальність за договором (при цьому 
здатність нести відповідальність за порушення договору нами розглядається саме як елемент 
договороздатності, а не як самостійний елемент – деліктоздатність, оскільки деліктоздатність 
включає в себе також і здатність нести позадоговірну відповідальність). Об’єднавши розу-
міння договороздатності в аспектах функціональної та вольової спрямованості дій суб’єкта 
випливає, що внутрішній зміст даного поняття включає у себе здатність особи вступати 
(змінювати або розривати) та виконувати договори, а також нести відповідальність за їх 
невиконання. При реалізації першого елемента договороздатності як здатності до укладення 
(зміни, розірвання) договору  приманні ознаки юридичного факту. У разі, коли йдеться про 
такий елемент договороздатності учасників цивільного обороту як реалізація цивільних прав 
та обов’язків за договором, то тут сутність договору пов’язана із його характеристикою як 
правовідношення.  На етапах  виконання договору та відповідальності за його невиконання 
або ж неналежне виконання, договір можна характеризувати як договір-документ, оскільки у 
ньому закріплюються усі умови щодо елементів належного виконання та визначаються 
підстави та форми цивільно-правової відповідальності за його невиконання» [9].  

Усі вищенаведені характеристики договору в контексті його розуміння як  форми 
реалізації цивільної правосуб’єктності учасників цивільних правовідносин, доводять його 
універсальність серед інших правових форм реалізації правосуб’єктності, а також 
переконують у його багатоаспектності, адже в договорі відображаються усі елементи 
договороздатності учасників цивільних правовідносин, а сам договір в такому разі набуває 
ознак нормативного документа, виступає формою існування правовідношення та  набуває 
ознак юридичного факту. Крім того, такі характеристики договору підтверджують аргументи 
В. В. Луця з приводу того, що «в конкретному аналізі юридичних явищ завжди слід 
розкривати їх сутність, встановлювати, зокрема, що розуміється під поняттям «договір» у 
тому чи іншому випадку» [10, с.15].  

Висновки. Наведене, дозволяє констатувати перспективність наукового дослідження 
феномену договору у вищенаведеному аспекті як з точки зору теорії, так і практики, а також 
підкреслює його універсальний характер як правової форми, у якій реалізується 
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правосуб’єктність учасників цивільних правовідносин. Реалізація у договорі усіх елементів 
договороздатності та його багатоаспектність у досліджуваному сенсі (як юридичний факт, 
правовідношення та нормативний документ) утворює модель договору як правової форми 
реалізації цивільної правосуб’єктності учасників цивільних правовідносин. 
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Сучасний стан законодавства у сфері 

інтелектуальної власності, завдання, які 
пов’язані з його удосконаленням, що 
випливають з положень Угоди про 
асоціацію між Україною та країнами ЄС, 
обраний Україною євроінтеграційний 
вектор трансформації всіх сфер суспіль-
ного життя вимагають оновлення докт-
ринальних підходів до його розвитку. Це 
включає розробку нових підходів як до 
форми, так і до змісту цього законо-
давства з необхідністю врахування, у 
тому числі, і відповідних процесів, що 
відбуваються у сфері інтелектуальної 
власності під впливом цифрового сере-
довища та обумовлені необхідністю 
забезпечення балансу публічних та 
приватних інтересів. Виконання зазна-
чених завдань вимагає, першою чергою, 
визначення відповідного правового 
інструментарію. В статті доводиться, що 
саме кодифікація за своєю суттю, як фор-
ма систематизації законодавства, здатна 
забезпечити виконання цих завдань. 
Підкреслюється, що питання щодо 
доцільності кодифікації законодавства у 
сфері інтелектуальної власності є 
дискусійним в Україні, навіть серед 
прихильників такої кодифікації. Основна 
дискусія зосереджується навколо наступ-
них питань: 1) чи повинна кодифікація 
законодавства у сфері інтелектуальної 

 The current state of legislation in the 
field of intellectual property, the tasks 
associated with its improvement arising 
from the provisions of the Association 
Agreement between Ukraine and the EU 
countries, the European integration vector 
chosen by Ukraine for the transformation 
of all spheres of social life require the 
renewal of doctrinal approaches to its 
development. This includes the 
development of new approaches to both 
the form and content of this legislation 
with the need to take into account, 
including, the relevant processes taking 
place in the field of intellectual property 
under the influence of the digital 
environment and due to the need to ensure 
a balance of public and private interests. 

The fulfillment of these tasks requires, 
first of all, the determination of the 
appropriate legal instruments. The article 
proves that it is codification in its essence, 
as a form of systematization of legislation, 
that is able to ensure the fulfillment of 
these tasks. It is emphasized that the 
question of the expediency of the 
codification of legislation in the field of 
intellectual property is debatable in 
Ukraine, even among supporters of such 
codification. The main discussion centers 
around the following questions: 1) should 
codification of legislation in the field of 
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власності здійснюватися у межах Цивіль-
ного кодексу України ( у деяких країнах 
в межах торгового кодексу), чи це має 
бути окремий кодифікаційний акт, в 
якому будуть об’єднані всі інституту 
права інтелектуальної власності, як це 
має місце у Франції, чи кодифікацію 
необхідно здійснити окремо авторського 
права, окремо промислової власності; 2) 
як має співвідноситися кодифікований 
акт із спеціальним законодавством щодо 
окремих інститутів права інтелектуаль-
ної власності; 3) як має співвідноситися 
кодифікований акт із законодавством, 
яке до нього дотичне. Обгрунтовється, 
що кодифікація законодавства у сфері 
інтелектуальної власності у межах Ци-
вільного кодексу України не може вирі-
шити нагальних проблем його подаль-
шого розвитку, наводяться також аргу-
менти щодо неможливості кодифікувати 
все законодавство в одному кодифіка-
ційному акті, як це має місце у Франції 
та Австрії завдяки різним системам 
кодифікації. Розглядається проблема вза-
ємопроникнення норм законодавства у 
сфері інтелектуальної власності в зако-
нодавство інших галузей права і навпаки. 
Аналізується досвід кодифікації законо-
давства у сфері промислової власності 
Італії, Іспанії, Португалії, Туреччини, ви-
значаються загальні та відмінні підходи 
щодо взаємодії положень цього законо-
давства із положеннями норм охорон-
ного законодавства на прикладі кримі-
нальної відповідальності за порушення 
прав на торговельні марки. Формулю-
ються висновки та пропозиції щодо змі-
ни методологічних підходів вирішення 
цієї проблеми в законодавстві України. 

 

intellectual property be carried out within 
the scope of the Civil Code of Ukraine (in 
some countries within the scope of the 
Commercial Code), or should it be a 
separate codification act in which all 
institutions of intellectual property rights 
will be combined, as is the case in France, 
whether codification must be carried out 
separately for copyright, separately for 
industrial property; 2) how should the 
codified act relate to special legislation 
regarding individual institutions of 
intellectual property law; 3) how the 
codified act should relate to the legislation 
related to it. It is substantiated that the 
codification of legislation in the field of 
intellectual property within the Civil Code 
of Ukraine cannot solve the urgent 
problems of its further development, 
arguments are also given regarding the 
impossibility of codifying all legislation in 
one codification act, as is the case in 
France and Austria due to different 
codification systems. The problem of 
mutual penetration of legislation in the 
field of intellectual property into the 
legislation of other branches of law and 
vice versa is considered. The experience of 
the codification of legislation in the field 
of industrial property in Italy, Spain, 
Portugal, Turkey is analyzed, common and 
different approaches are determined 
regarding the interaction of the provisions 
of this legislation with the provisions of 
the protective legislation on the example of 
criminal liability for infringement of 
trademark rights. Conclusions and 
proposals regarding changes in 
methodological approaches to solving this 
problem in the legislation of Ukraine are 
formulated 

 
Ключові слова: кодифікація, право, 

законодавство, власність, торгівельні 
марки, цивільний кодекс, публічне, 
приватне, інтерес 

 Keywords: codification, law, legis-
lation, property, trademarks, civil code, 
public, private, interest 

 
Правовим інструментом забезпечення якості та ефективності законодавства є його 

систематизація. Зазвичай під систематизацією розуміють діяльність, пов’язану з 
упорядкуванням і удосконаленням законодавчих та інших нормативно-правових актів, 
зведенням їх у єдину внутрішньо узгоджену систему [1, c. 256]. У доктрині права 
інтелектуальної власності пропонується визначення систематизації законодавства у сфері 
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інтелектуальної власності як тривалу поетапну й комплексну процедуру упорядкування та 
вдосконалення законів та підзаконних нормативно-правових актів, що регулюють сферу 
інтелектуальної, творчої діяльності та визначають правовий статус суб’єктів інтелектуальної 
власності та режими надання охорони, здійснення та захисту прав на об’єкти інтелектуальної 
власності [2]. 

Щодо форм систематизації, то серед них виокремлюють інкорпорацію та кодифікацію [3, 
c.88; 4, c. 126], консолідацію [ 1, c 260; 5, c. 111-114 ], а також таку форму систематизації як 
облік нормативних актів. [6, 7]  

Сучасний стан законодавства у сфері інтелектуальної власності, завдання, які пов’язані з 
його удосконаленням, що випливають з положень Угоди про асоціацію між Україною та 
країнами ЄС, обраний Україною євроінтеграційний вектор трансформації всіх сфер 
суспільного життя вимагають оновлення доктринальних підходів до його розвитку. Це 
включає розробку нових підходів як до форми, так і до змісту цього законодавства з 
необхідністю врахування, у тому числі, і відповідних процесів, що відбуваються у сфері 
інтелектуальної власності під впливом цифрового середовища та обумовлені необхідністю 
забезпечення балансу публічних та приватних інтересів. Виконання зазначених завдань 
вимагає, першою чергою, визначення відповідного правового інструментарію. Саме 
кодифікація за своєю суттю, як форма систематизації законодавства, здатна забезпечити 
виконання цих завдань. Тому дослідження проблем кодифікації законодавства у сфері 
інтелектуальної власності, її методології та шляхів здійснення є актуальними. 

Сьогодні слід констатувати відсутність цілісної правової теорії кодифікації, починаючи 
із визначення категоріального інструментарію проблеми і завершуючи кодифікаційною 
(юридичною) технікою. 

Історія наукової думки свідчить про формування різних підходів до розуміння 
кодифікації законодавства. Сучасні джерела вказують, що разом із класичним визначенням 
кодифікації як найбільш складної форми систематизації (такої думки, зокрема, 
дотримуються такі вені як В. Ковальський, І. Козінцев, М. Кравчук, А. Олійник, С. Гусарєв, 
О. Слюсаренко, П. Рабіновіч, О. Скакун) набуває свого розвитку розуміння кодифікації як 
особливого виду правотворчості (таку концепцію підтримують О. Зайчук, Н. Онищенко, В. 
Нерсесянц). 

Нарешті, є ще один напрям у теорії кодифікації, в якому поєднуються перші два підходи. 
На думку представників цього напряму– це така юридична діяльність, яка поєднує у собі і 
риси правотворчості, і риси систематизації: у результаті кодифікації створюється новий 
нормативно-правовий акт, в якому містяться новостворені норми та долаються таким чином 
існуючі прогалини (властивість правотворчості), завдяки якому усуваються колізії, повтори, 
протиріччя, порушення єдності і системності правових приписів (ознаки систематизації) [8, 
с.31-36;]. Такої позиції притримується і Погорєлов Є.В. [9, с. 48]. Наведена точка зору щодо 
суті кодифікації ґрунтується на комплексному підході і відображає найбільш повно її зміст 
та форму, внутрішні та зовнішні її аспекти. Змістом кодифікаційної діяльності є зміна змісту 
правового стандарту поведінки суб’єктів права у певній галузі відносин, які об’єднані одним 
предметом регулювання. Така зміна може полягати у створені нових правил поведінки, 
усуненні дублюючих норм, в яких такі правила закріплені, об’єднані та систематизації 
чинних норм, що виправдали себе, перероблені їх змісту, узгоджені. Такі зміни спрямовані 
на забезпечення максимальної повноти регулювання певної сфери відносин відповідно до 
суспільних вимог та виходячи з прогностичної функції права. 

Поняття «кодифікація законодавства» і «кодифікації законодавства у сфері 
інтелектуальної власності» співвідносяться між собою як загальне та одиничне. Тому, 
виходячи з викладених загальних підходів до визначення кодифікації законодавства є 
підстави зробити висновок, що кодифікації законодавства у сфері інтелектуальної власності 
притаманні ті ж властивості й ознаки, що і такому феномену як «кодифікація 
законодавства»: вона є формою систематизації законодавства і особливим видом 
правотворчості, здійснюється компетентними державними органами, знаходить своє 
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втілення у кодифікаційному акті. Відмінність її від кодифікації в інших сферах 
характеризується межами, які визначаються предметом регулювання, що охоплює певне 
коло суспільних відносин, у даному випадку ті, що виникають у зв’язку із створенням, 
охороною, використанням та захистом результатів творчої інтелектуальної діяльності.  

Питання щодо доцільності кодифікації законодавства у сфері інтелектуальної власності є 
дискусійним в Україні, навіть серед прихильників такої кодифікації. Основна дискусія 
зосереджується навколо наступних питань: 1) чи повинна кодифікація законодавства у сфері 
інтелектуальної власності здійснюватися у межах Цивільного кодексу України ( у деяких 
країнах в межах торгового кодексу), чи це має бути окремий кодифікаційний акт, в якому 
будуть об’єднані всі інституту права інтелектуальної власності, як це має місце у Франції, чи 
кодифікацію необхідно здійснити окремо авторського права, окремо промислової власності; 
2) як має співвідноситися кодифікований акт із спеціальним законодавством щодо окремих 
інститутів права інтелектуальної власності; 3) як має співвідноситися кодифікований акт із 
законодавством, яке до нього дотичне. 

Щодо першої групи питань. Основний аргумент обмежити кодифікацією законодавства 
у сфері права інтелектуальної власності Цивільним кодексом України, які наводять цивілісти 
полягає, на їх думку, у співпадінні предмету правового регулювання. Законодавчим 
підгрунттям такого твердження є положення ч. 2 ст. 418 ЦК України. Водночас, якщо 
проаналізувати норму вказаної статі, то в ній відсутнє визначення предмету правового 
регулювання права інтелектуальної власності. У статті мова йде лише про складові змісту 
права інтелектуальної власності, а не про предмет правового регулювання, як наприклад у ч. 
1ст. 1 ЦК України. 

Запропонована в літературі модель кодифікувати все законодавство України у сфері 
інтелектуальної власності у межах одного кодифікаційного акту, як це має місце у Франції, 
Австрії, не є обґрунтованою, оскільки ьодель кодифікації в цих країнах і Україні принципово 
різні: там інституційна система, в Україні – пандектна система; там – кодифікаційний акт 
побудований за наступними інститутами – об’єкти, суб’єкти, відносини, в Україні структура 
кодексу передбачає наявність загальної та особливої частини; там – кодифікаційний акт 
носить компіляційний характер и після його прийняття інші акти не діють; в Україні 
кодифікаційний акт являє собою системний закон, норми якого між собою органічно 
поєднуються, а інші закони можуть застосовуватися і конкретизувати норми кодексу. 

Наведена пропозиція не враховує й особливостей принципів правового регулювання 
авторського права та промислової власності. Саме принципи визначають особливості 
правового режиму об’єктів, які набувають правову охорону авторським правом чи правом 
промислової власності. Недаремно в деяких країнах окремо кодифікують законодавство в 
сфері авторського права та в сфери промислової власності. При інституційній системі 
кодифікації об’єднати ці норми можливо при пандектній системі – ні.  

Автор даної статті є прихильником розробки спеціальних кодифікаційних актів 
законодавства у сфері інтелектуальної власності: у сфері авторського права і суміжного 
права та у сфері промислової власності..  

Щодо співвідношення кодифікованого акту та спеціального законодавства у сфері 
інтелектуальної власності, то це питання не знайшло широкого обговорення у наукових 
джерелах. При відповіді на нього доцільно звернутися до практики законодавчого 
регулювання країн ЄС, що є виправданим у контексті обраного Україною євроінтеграційного 
вектору розвитку. Аналіз законодавства європейських країн свідчить про існування двох 
тенденцій співвідношення положень кодифікованого акту із спеціальним законодавством, що 
залежить від обсягу кодифікації такого законодавства. Так, коли законодавство у сфері 
інтелектуальної власності кодифіковано у межах цивільних або торгових кодексах 
спеціальне законодавство діє паралельно з такими кодифікованими актами. Саме така 
ситуація склалася в Україні при частковій кодифікації вказаного законодавства в межах 
цивільного кодексу. За умови кодифікації законодавства у сфері інтелектуальної власності в 
окремих,самостійних законах у сфері авторського права або промислової власності 
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спеціальне законодавство поглинається таким кодифікаційним актом і паралельно з ним не 
дії. Прикладом цього можут служити Кодекс промислової власності Італії [10], Кодекс 
промислової власності Португалії [11], Кодекс промислової власності Іспанії [12], Кодекс 
промислової власності Туреччини [13].  

Найбільш складною у теоретичному та практичному сенсі є проблема співвідношення 
кодифікованого акту у сфері інтелектуальної власності із дотичним до нього законодавством, 
що має інший спеціальний предмет регулювання, але містить низку положень, що мають 
відношення до інтелектуальної власності. При розгляді цього питання необхідно враховувати 
1) якість кодифікаційного акту; 2) ступінь досягнення цілей кодифікації. 

Якщо узагальнити результати попередніх досліджень, які торкалися питань 
характеристики кодифікаційних актів, то до ознак кодифікаційного(них) актів у сфері 
інтелектуальної власності необхідно віднести наступні: він є кінцевим результатом процесу 
кодифікації та суттєво відрізняється від усіх попередніх актів, що регулювали відносини, які 
стали предметом регулювання такого акту; це комплексний або зведений акт, якій охоплює 
норми різних нормативно-правових актів, що характеризувалися єдністю предмета; це 
основний акт, якій діє у сфері інтелектуальної власності; розрахований на довготривалий 
період дії [14, c. 85-86; 15, c. 13-14].  

Щодо досягнення цілей кодифікації законодавства у сфері інтелектуальної власності 
будемо виходити з того, що крім техніко-юридичної мети, яка є головною метою будь-якої 
кодифікації, у процесі здійснення цього виду систематизації законодавства будуть досягнуті: 
політична мета, зміст якої визначається глобалізацією економіки, інтеграцією міждержавних 
взаємовідносин, пріоритетом загальнолюдських цінностей, розбудовою толерантних, 
добросусідських відносин між державами; соціальна мета, що пов’язується із глобальним 
призначенням права, як засобу суспільного регулювання.  

При наявності кодифікаційного акту у сфері інтелектуальної власності, який би 
відповідав зазначеним вимогам, вирішення питання його співвідношення із дотичним до 
нього законодавством має два аспекти свого прояву.  

Перший пов'язаний із коректним використанням термінології та положень законодавства 
у сфері інтелектуальної власності. Дотримання цього принципу є важливим, оскільки будь-
яка галузь права є не абсолютно, а відносно самостійною сукупністю норм, інститутів, 
підгалузей, що є елементами цілісної системи права. Недотримання цього призводить до 
конкуренції норм, неоднакового сприйняття на практиці одних і тих же термінів, часом 
безпідставного розширеного їх тлумачення. За таких умов ефективність правового 
регулювання, що буде базуватися на кодифікаційному акті апріорі буде знижуватися. 
Прикладом такої ситуації може слугувати наступне. 

Відповідно до Закону України «Про театри та театральну справу» у процесі театральної 
діяльності здійснюється створення, публічне виконання, публічний показ, поширення та 
збереження творів театрального мистецтва. Термін «твори», який використовується у 
зазначеному законі асоціюється з авторсько-правовою охороною, яка надається творам у 
галузі науки, літератури і мистецтва, до яких належать драматичні, музично-драматичні та 
інші твори, створені для сценічного показу та їх постановки. 

Водночас, у процесі здійснення театральної діяльності створюються не лише об’єкти 
авторського права, а й інші об’єкти права інтелектуальної власності, зокрема об’єкти 
суміжних прав, об’єкти промислової власності, зокрема промислові зразки, засоби 
індивідуалізації. Mожуть створюватися також об’єкти, які хоча і є результатом творчої 
діяльності, але не користуються правовою охороною як об’єкти інтелектуальної власності, 
наприклад - художній образ. Саме тому, використовувати для позначення результатів творчої 
театральної діяльності загальний термін «твори» не є коректним та призводить до 
змішування понять. 

Викладене дає можливість зробити наступні висновки: 1) необхідно внести зміни до 
Закону України «Про театри та театральну справу», в якому замінити термін «твори» на 
більш загальний – «об’єкти» та навести їх невичерпний перелік, зазначивши в ньому об’єкти 
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права інтелектуальної власності; 2) у Кодексі України з авторського права і суміжних прав 
передбачити норму, в якій чітко зазначити обов’язковість використання відповідної 
термінології авторського права і суміжного права в усіх законах та підзаконних актах 
України, які використовують ці терміни із збереженням їх змісту, який визначений у 
зазначеному кодексі. 

Якщо перший аспект співвідношення кодифікованого акту у сфері інтелектуальної 
власності пов'язаний із проникненням «матерії» цього законодавства в законодавство, що 
має інший предмет регулювання, то другий аспект, навпаки, пов'язаний із проникнення у 
сферу інтелектуальної власності положень інших галузей права.  

У якості приклада розглянемо кореляцію норм, що встановлюють кримінальну 
відповідальність за порушення прав на торговельні марки у кримінальному законодавстві та 
у законодавстві у сфері промислової власності. Аналіз законодавства країн ЄС, які мають 
кодекси промислової власності свідчать про наявність двох протилежних тенденцій у 
правовому регулюванні цього питання: наявність норм, що передбачають окремі склади 
кримінальних злочинів, що включені до кодексу промислової власності; наявність 
відповідних норм, що встановлюють кримінальне покарання за порушення прав на 
торговельні марки в кримінальних кодексах відповідних країн.  

До цього слід згадати, що ст. 61 Угоди ТРІПС (розділ 5 частини III («Кримінальні 
процедури») покладає на країни — члени Угоди обов’язок забезпечувати застосування 
кримінального покарання у випадках навмисної фальсифікації торговельних марок з 
комерційною метою. При цьому визначаються і відповідні санкції, які мають 
застосовуватися до порушників, а саме - ув'язнення, грошові штрафи, конфіскація, знищення 
фальсифікованих товарів і будь-яких матеріалів чи обладнання, використаних при вчиненні 
цих порушень. Такі санкції мають бути достатніми для того, щоб слугувати засобом 
стримування таких діянь. 

Аналіз законодавства Іспанії дозволив встановити наступне. Відповідно до ч. 1 ст. 274 
Кримінального кодексу Іспанії [16], злочином визнаються дії того, хто, переслідуючи 
промислові або комерційні цілі, без згоди володільця права промислової власності, яка 
вимагається відповідно до законодавства про торговельні марки, і знаючи про їх реєстрацію 
здійснює наступне: 

а) відтворює, виробляє або імпортує продукцію, використовуючи ідентичний 
оригінальному знак, що може призвести до їх змішування або  

б) пропонує, розповсюджує або комерціалізує продукти з відмітним знаком, який 
ідентичний оригінальному, що можуть бути помилково прийняті за попередні, або зберігає їх 
для цієї мети у випадку тих самих або подібних продуктів, послуг або діяльності, для яких 
таке право зареєстроване. 

Друга частина вказаної статті встановлює кримінальну відповідальність за здійснення 
тих самих дій щодо послуг або діяльності щодо їх надання.  

Злочином визнається також відтворення або імітація відмітної ознаки знаку, який є 
ідентичним або може бути помилково прийнятий за попередній. В якості санкції 
передбачено позбавлення волі та щтраф або тільки позбавлення волі.  

Якщо звернутися до Кодексу промислової власності Іспанії,то можна констатувати 
наступне: 1) кодекс також визначає дії, які є кримінально карані, зокрема, - неправдива 
вказівка джерела походження завдяки використанню товарних знаків або інших відмітних 
знаків. Такі дії караються конфіскацією продукції, яка маркована такими знаками, а винна 
особа повинна нести кримінальну відповідальність за вчинення злочину у сфері 
недобросовісної конкуренції; 2) норми двох кодексів існують автономно та слугують 
доповненням одне одному; 3) визначення кримінальної відповідальності за порушення прав 
на торговельний знак не носить комплексного системного характеру.  

На відміну від Іспанії, Кодекс промислової власності Італії не містить норм, які б 
передбачали кримінальну відповідальність за порушення прав на торговельну марку, а лише 
дає посилання на кримінальний закон. Кримінальному кодексі Італії [17] передбачає 
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наступні склади кримінальних злочинів: підробка, зміна або використання розпізнавальних 
знаків або торговельних марок (ст. 473), ввезення в державу та введення в обіг продукції з 
фальшивими марками (ст. 474), реалізація промислової продукції з фальшивим маркуванням 
(ст. 517). Крім вказаних статей, згадування про порушення прав на торговельні марки 
міститься ще у ст. 514 вказаного кодексу. Злочином, зокрема вважається введення продукції 
в обіг на внутрішньому чи зовнішньому ринках промисловості, з підробленими або 
зміненими назвами, товарними знаками чи відмітними знаками, якщо це завдає шкоди 
відповідній галузі і кваліфікується як шахрайство проти національної промисловості.  

Викладене дозволяє зробити наступні висновки: 1) у законодавстві Італії положення 
щодо кримінальної відповідальності викладені в одному спеціалізованому акті; 2) між 
законодавством у сфері промисловoї власності и кримінальним законодавством здійснена 
кореляція за допомогою використання банкетної норми; 3) кримінальне законодавство Італії 
не містить спеціального розділу, присвяченого злочинам у сфері інтелектуальної власності.  

Кримінальна відповідальність за порушення прав на торговельні марки передбачена і в 
законодавстві Португалії. Докладно з формулюванням окремих складів злочинів ці питання 
вирішуються у Кодексі промислової власності Португалії. Так, кримінальна відповідальність 
настає за: повну або часткову підробку зареєстрованого товарного знаку, за його відтворення 
будь-яким чином без згоди власника (а) ст. 264); імітацію зареєстрованої торговельної марки 
в цілому або будь-якого її характерного елементу (b) ст.264); використання підробленої або 
імітованої торгової марки (с) ст. 264); використання, відтворення або імітацію добре відомі 
торговельні марки або відомої «високоякісної» торгової марки, чия реєстрація здійснена в 
Португалії (d)ст. 264); маркування своєї продукції зареєстрованою торговою маркою, що 
належить іншим (e)ст. 264); використання своєї зареєстрованої марки на продуктах, що 
належать іншим з метою обману споживача щодо походження продукції (f)ст. 264). 
Кваліфікуючими ознаками вказаних злочинів, що відображають ступінь їх суспільної 
небезпеки – намір завдати шкоду, отримання неправомірної вигоди. У якості санкцій 
застосовується позбавлення волі або штраф. Кримінальна відповідальність передбачена 
також за підготовчі дії до вчинення вказаних злочинів, у тому числі виготовлення, імітацію 
зберігання зареєстрованих знаків для себе або інших осіб (ст. 265). Доволі цікавим є 
положення ст. 266 Кодексу, яка передбачає збільшення штрафів на тритину за скоєння 
злочинів якщо правопорушення вчинено працівником або колишнім працівником потерпілої 
сторони або за її співучасті. 

Крім згаданих злочинів Кодекс визнає кримінально караними діяння щодо використання 
незаконних торговельних марок, у тому числі і тих, які містять вирази або цифри, які 
суперечать праву, громадському порядку чи моралі (ст. 269), невикористання обов’язкових 
товарних знаків (ст. 270), неправомірне використання назв чи емблем (ст. 271) та інші. 

Наведене дозволяє зробити наступні висновки: 1) в предмет правового регулювання 
відносин у сфері промислової власності включені відносини кримінально-правового 
характеру; 2) кримінальні злочини мають системний виклад; 3) Кримінальний кодекс 
Португалії не містить системного викладення злочинів у сфері інтелектуальної власності.  

Якщо звернутися до законодавства України, то відповідно до ст. 229 Кримінального ко-
дексу України відповідальність настає за незаконне використання торговельних марок, якщо 
це завдало матеріальної шкоди і такі дії вчинені умисно. У якості кваліфікуючих, обтя-
жуючих обставин визначені повторність, розмір матеріальної шкоди, спеціальний суб’єкт. 

Закон України «Про охорону прав на знаки для товарів і послуг» у ст. 16 містить перелік 
дій, здійснення яких є використанням торговельної марки. Вчиняти ці дії може або сам 
власник свідоцтва на торговельну марку, або інша особа за його дозволом. За відсутності 
такого дозволу буде мати місце незаконне використання торговельної марки. Відповідно до 
ст. 20 вказаного закону порушення прав власника свідоцтва тягне за собою юридичну 
відповідальність згідно чинного законодавства.  

Така правова конструкція не дозволяє відокремити цивільні делікти від кримінальних 
злочинів та адміністративних проступків. За такої правової моделі одні й ті ж самі діяння 
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можуть бути одночасно об’єктом різних видів юридичної відповідальності. При здійснені 
кодифікації законодавства у сфері промислової власності, визначення предмету правового 
регулювання, питання кореляції норм, наприклад, кримінального законодавства та норм 
щодо порушення прав на торговельні марки, що містяться у законодавстві про торговельні 
марки залишається відкритим, а межі взаємодії цих галузей права не визначені. У процесі 
підготовчої роботи до кодифікації законодавства у сфері промислової власності необхідно 
чітко визначити предмет правового регулювання, а також встановити які порушення прав на 
об’єкти промислової власності будуть підставами для господарської, цивільної, 
адміністративної та кримінальної відповідальності, а також змоделювати кореляцію норм 
спеціального законодавства у сфері промислової власності з нормами інших галузей права, 
що здійснюють охоронну функцію по відношенню до інтелектуальної власності. Звісно, 
моделі такої кореляції, як і сукупність порушень, які можуть скласти відповідну групу 
можуть бути різними. Аналіз законодавства країн ЄС, де вже здійснена кодифікація цього 
законодавства також свідчить про різний підхід до вирішення цих питань. 

Якщо враховувати принципи побудови системи права України, правові традиції можна 
сформулювати основні вимоги, яким має відповідати визначення предмета кодифікації у 
контексті проведеного аналізу: 1) не порушуючи принципи побудови галузевої системи 
права кримінальні злочини та адміністративні проступки повинні знайти свої системне 
викладення у спеціальних галузевих кодифікаційних актах; 2) кореляція законодавства у 
сфері інтелектуальної власності із охоронним законодавством України має здійснюватися не 
лише за допомогою використання банкетних норм з посиланням на настання 
відповідальності за порушення відповідних прав, а й за рахунок визначення конкретних дій, 
які мають вищий ступінь суспільної небезпеки і підлягають кримінальному переслідуванню, 
дії, за вчинення яких доречно встановити адміністративну відповідальність, а за вчинення 
яких доцільно застосувати цивільну відповідальність; 3) змінити методологічний підхід до 
визначення порушень прав промислової власності - відійти від формулювання – все що 
посягає на права власника свідоцтва на торговельний знак або на права на інший об’єкт 
права промислової власності є порушенням – до формулювання конкретних порушень. 
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Поглиблення інтеграційних процесів 
у країнах Європейського Союзу, зокрема, 
активізація руху людей, послуг, товарів, 
транскордонне співробітництво в еконо-
мічній, соціальній, культурній сферах, у 
сфері охорони здоров’я, закономірно при-
звели до необхідності для узгодженого 
правового регулювання відносин з на-
дання транскордонних медичних послуг. 

Правовий напрям розвитку євроінте-
грації є особливо актуальним для Украї-
ни і включає імплементацію європей-
ських правових стандартів у сфері прав 
пацієнтів, охорони здоров’я, соціального 
забезпечення та передбачає обґрунту-

The deepening of integration processes 
in the countries of the European Union, in 
particular, the intensification of the 
movement of people, services, goods, 
cross-border cooperation in the economic, 
social, cultural spheres, in health care, 
naturally led to the need for an agreed legal 
regulation of relations on the provision of 
cross-border medical services.  

The legal direction of European 
integration development is particularly 
relevant for Ukraine and includes the 
implementation of European legal 
standards in the field of patients' rights, 
health care, social security and provides 
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вання та впровадження нових норм та 
правових інститутів. Важливою складо-
вою правового регулювання відносин 
щодо надання транскордонних медичних 
послуг є забезпечення прав пацієнтів. 

Права пацієнтів на вибір методів 
лікування, лікаря та медичного закладу 
як у країні проживання, так і в країні 
отримання послуг є відносними, тому 
підлягають спеціальному регулюванню, 
зокрема обмеженням, які застосовуються 
як на національному, так і на наднаці-
ональному рівнях. Спеціальна Директива 
2011/24/ЄС обґрунтовує права громадян 
ЄС на доступ до медичних послуг за 
межами своєї країни, створює відповідну 
рамкову концепцію та встановлює 
правила для пацієнтів, які отримують 
планову медичну допомогу в іншій 
країні ЄС, вибираючи вид лікування, 
постачальника медичних послуг. послуг 
та відшкодування коштів, витрачених на 
лікування. 

Законодавство України фрагментар-
но регулює відносини щодо надання 
транскордонних медичних послуг, що 
цілком зрозуміло, адже Україна лише на 
шляху до членства в ЄС і є країною з 
обмеженими ресурсами та перехідною 
економікою. Відтепер держава обмежує 
реалізацію прав українських пацієнтів на 
вибір постачальника медичних послуг у 
країнах ЄС та на відшкодування вартості 
наданих медичних послуг низкою умов. 

Незавершеність вітчизняного регу-
лювання відносин з надання транскор-
донних медичних послуг виявлятиметься 
у відсутності як цілісних правових 
механізмів, так і окремих інститутів 
забезпечення прав пацієнтів на рівні 
вимог законодавства ЄС. Крім того, існує 
низка неспецифічних для транскордон-
них медичних послуг проблем щодо 
забезпечення прав пацієнтів, зокрема, 
щодо врегулювання ряду правовідносин, 
які виникають у зв’язку з обробкою пер-
сональних даних в електронній системі 
охорони здоров’я. система догляду. 

На порядку денному – запрова-
дження в національне законодавство 
узгоджених положень законодавства ЄС 
про охорону здоров’я, приєднання 

for the justification and introduction of 
new norms and legal institutions. Ensuring 
the rights of patients is an important 
component of the legal regulation of 
relations on the provision of cross-border 
medical services.  

The rights of patients to choose 
methods of treatment, doctor and medical 
institution, both in the country of residence 
and in the country of receiving services, 
are relative, therefore subject to special 
regulation, in particular, restrictions 
applicable both at the national and 
supranational levels. The special Directive 
2011/24/EU substantiates the rights of EU 
citizens to access medical services outside 
their country, creates a corresponding fra-
mework concept and establishes rules for 
patients receiving planned medical care in 
another EU country, choosing the type of 
treatment, provider of medical services and 
reimbursement funds spent on treatment.  

The legislation of Ukraine fragmen-
tarily regulates relations on the provision 
of cross-border medical services, which is 
understandable, because Ukraine is only on 
the way to EU membership and is a 
country with limited resources and a 
transition economy. As of now, the state 
limits the exercise of the rights of 
Ukrainian patients to choose a provider of 
medical services in EU countries and to 
reimbursement of the cost of medical 
services provided by a number of 
conditions.  

The incompleteness of the domestic 
regulation of relations on the provision of 
cross-border medical services will be 
manifested in the absence of both integral 
legal mechanisms and separate institutions 
to ensure the rights of patients at the level 
of the requirements of EU law. In addition, 
there are a number of problems not 
specific to cross-border medical services in 
ensuring the rights of patients, in 
particular, regarding the settlement of a 
number of legal relations that arise in 
connection with the processing of personal 
data in the electronic health care system.  

On the agenda is the introduction into 
national law of the agreed provisions of 
EU health care law, the accession of 
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України до єдиного медичного простору 
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Поглиблення глобалізаційних та інтеграційних процесів в країнах Європейського Союзу, 

зокрема, інтенсифікація переміщення людей, послуг, товарів, транскордонного 
співробітництва в економічній, соціальній, культурній сферах, в охороні здоров’я 
закономірно зумовили необхідність узгодженого в межах ЄС правового регулювання 
відносин з надання транскордонних медичних послуг. Ці об’єктивні процеси обумовлюють 
підвищену увагу та науковий інтерес до проблем правового регулювання надання медичних 
послуг пацієнтам незалежно від їхньої державної афіліації. 

Правовий напрям євроінтеграційного розвитку є особливо актуальним для України та 
включає в себе, серед іншого, імплементацію європейських правових стандартів у сфері прав 
пацієнтів, охорони здоров’я, соціального забезпечення та передбачає обґрунтування і 
запровадження нових норм та правових інститутів. Зокрема, це стосується сфери 
транскордонного медичного обслуговування, яка є складною та багаторівневою системою, 
що знаходиться на перетині аналізу з боку різних наукових напрямів. І це є явищем 
природним та позитивним в умовах сучасної тенденції до диверсифікаціії галузевих 
досліджень. Правовідносини, що виникають при наданні медичних послуг за кордоном, 
регулюються нормами приватного та публічного права. Тому ця проблематика 
досліджувалася у вітчизняній науковій літературі в різних аспектах: міжнародно-правових 
стандартів транскордонного медичного обслуговування та соціального забезпечення, 
колізійного регулювання медичних відносин з іноземним елементом, господарського та 
адміністративно-правового регулювання діяльності з надання послуг медичного туризму, 
цивільно-правового регулювання відносин з надання медичних послуг. 

Проблеми транскордонного співробітництва країн Європейського Союзу (далі – ЄС) у 
сфері охорони здоров’я висвітлила О. Фірсова [1]. Інституційно-правові засади координації 
систем соціального забезпечення в ЄС аналізували К. Шестакова, С. Яремчук і О. Гнатчук 
[2]. Окремий плідний напрям досліджень становить проблематика медичного туризму, якій 
присвячено чимало праць з різних правових та економіко-господарських аспектів. Питанням 
досвіду країн ЄС щодо колізійного регулювання відносин у сфері медичного туризму 
присвячено працю П. Корнєвої [3]. Проблемні аспекти правового регулювання в Україні 
інституту медичного туризму системно викладено в працях В. Теремецького [4], 
А. Подзірова [5], Є. Гнедика [6]. 

Предметом даної розвідки автори обрали проблему забезпечення прав пацієнтів у 
відносинах з надання транскордонних медичних послуг. Метою статті є дослідження 
правового забезпечення основних прав пацієнтів в контексті транскордонного медичного 
обслуговування за законодавством ЄС та України. Завданнями дослідження є аналіз та 
порівняння норм актів ЄС та України щодо забезпечення прав пацієнтів в контексті 
транскордонного медичного обслуговування, виявлення прогалин вітчизняного 
законодавства та формування пропозицій щодо його вдосконалення. 

Дослідження проведено на засадах аналізу нормативно-правової бази, літературних 
джерел, опису та узагальнення спектру наявних досягнень та проблем у сфері 
транскордонних медичних послуг. Застосовано метод сходження від загального до 
конкретного, завдяки якому основні права пацієнта висвітлено в спеціальному аспекті 
транскордонного медичного обслуговування. Порівняльно-правовий метод надав можливість 
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проаналізувати законодавство України із європейськими правовими стандартами 
забезпечення прав пацієнтів у відносинах з надання транскордонних медичних послуг. 

1. Права пацієнтів у правовідносинах з надання транскордонних медичних послуг в праві ЄС 
Право на медичну допомогу та права пацієнтів закріплені на рівні норм права ЄС та 

національного законодавства окремих країн співдружності. Відмітною особливістю інсти-
туту прав пацієнтів є наявність в його складі значної частини тих прав, які є похідними від 
природних прав людини, що утверджені в міжнародно-правових актах світового та європей-
ського рівнів. У статті 6 Лісабонської угоди закріплено, що «основні права, гарантовані Єв-
ропейською конвенцією про захист прав і основні свободи […] є частиною права Європей-
ського Союзу, будучи загальними принципами права» [7]. Те саме стосується й інших важли-
вих актів європейського та міжнародного права, які безпосередньо не є актами ЄС, проте 
містять фундаментальні принципи щодо прав людини, рамки та стандарти прав пацієнтів та 
у такий спосіб є частиною правового регулювання відносин за участю пацієнтів. До таких, 
зокрема, відносяться: Загальна Декларація прав людини від 10.12.1948, Міжнародний пакт 
про громадянські і політичні права від 16.12.1966, Конвенція про захист прав і гідності 
людини щодо застосування біології та медицини від 04.04.1997. Не заглиблюючись 
спеціально у тему прав пацієнтів, яка не є предметом даної розвідки, слід лише вказати на ті 
основні положення, що слугуватимуть основою для реалізації цілей дослідження. 

Правовідносини за участю пацієнтів як споживачів послуг медичного та немедичного 
спрямування мають виразну специфіку. Це пов’язано з особливим суспільним значенням 
об’єктів, на охорону та підтримання яких спрямована медична діяльність, та спеціальним 
правовим статусом пацієнта як отримувача послуг, носія прав людини та суб’єкта особистих 
немайнових прав. Транскордонна медична послуга, з одного боку, є видом послуги, що 
підпадає під дію норм як приватного, так і публічного законодавства, якими регулюються 
відносини з надання послуг у сфері охорони здоров’я та соціального забезпечення. З іншого 
боку, надання послуг у секторі охорони здоров’я та медичної допомоги має свої особливості 
з огляду на наявність спеціальних чутливих об’єктів та прав, які підлягають спеціальному 
захисту на рівні норм міжнародно-правових актів з прав людини. 

Враховуючи наведене, правовий прядок здійснення окремих прав пацієнтів залежить від 
їх правової природи – належності до абсолютних чи відносних прав. Статус права як абсо-
лютного передбачає розуміння певних об’єктивних відмінностей у здійсненні цього права та 
в механізмі втручання держави і інших учасників відносин в його здійсненні. Абсолютність 
права передбачає, що здійсненню права його суб’єктом протистоїть юридичний обов’язок 
усіх інших учасників відносин утримуватися від будь-яких фактичних та юридичних дій або 
бездіяльності, що можуть призвести до його порушення. Також у сучасному розумінні при-
роди права присутній такий її вимір як спеціальний порядок обмеження: абсолютні права не 
підлягають обмеженням за будь-яких обставин; відносні права можуть бути обмежені, якщо 
такі обмеження передбачені законом, є необхідними у демократичному суспільстві та мають 
законну мету (охорона державної безпеки, громадського порядку тощо) [8, с. 302–304]. 

У сучасній доктрині медичного права [9] до таких, що мають найвищий абсолютний 
захист, можна віднести декілька прав пацієнтів, що походять від фундаментальних прав 
людини на гідність, цілісність, недоторканність, закріплених у: статті 7 Міжнародного пакту 
про громадянські і політичні права [10], статті 3 Хартії фундаментальних прав ЄС [11], 
статтях 3, 8 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод [12], статтях 5–10 
Конвенції про захист прав та гідності людини щодо застосування біології та медицини [13]. 
Зокрема, йдеться про право на добровільну інформовану згоду на медичне втручання, 
відмову від такого, а також про право на отримання повної медичної інформації. Саме ці 
права підпадають під ознаки абсолютних, оскільки здійсненню цих прав їх суб’єктами 
протистоїть юридичний обов’язок усіх інших учасників відносин – органів державної влади, 
установ і організацій, приватних осіб – утримуватися від дій або бездіяльності, що можуть 
призвести до їх порушення. Також вони відносяться до абсолютних за такою ознакою, як 
спеціальний порядок обмеження. 
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Тому особливістю правовідносин з надання транскордонних медичних послуг є 
обов’язкове включення до тих норм, які визначені законодавством або умовами договору, 
додатково абсолютних прав учасників відносин, які походять від природних прав людини. 
Так, усі права пацієнтів, закріплені в актах міжнародного, європейського права, є 
обов’язковими складовими національного законодавства, права ЄС, договорів про надання 
медичних послуг нарівні з іншими, в тому числі диспозитивними, умовами. 

Проте права пацієнтів на вибір методів лікування, лікаря та медичного закладу, як в 
країні проживання, так і в країні отримання послуг, є відносними, які конкурують із правами 
інших учасників відносин, публічним інтересом, або зіштовхуються із об’єктивними 
чинниками. Отже, ці права підлягають обмеженням, застосовним як на національному, так і 
наднаціональному рівнях. Так, право пацієнта на вибір постачальника послуг має своєю 
межею вияви правомірної дискреції надавача медичних послуг (як окремого фахівця, так і 
закладу будь-якої організаційно-правової форми). Зокрема, це стосується реалізації 
надавачем медичних послуг права на припинення правовідносин з пацієнтом за визначених 
умов, права на відмову від надання окремих послуг пацієнту з міркувань совісті, з інших 
об’єктивних та суб’єктивних причин. Вибір пацієнтом методів лікування обмежується 
стандартами професійної медичної діяльності та настановами з медико-технологічних 
документів надання медичної допомоги, фінансовими та технологічними ресурсами. 

Отже, в контексті транскордонних медичних послуг правовий режим окремих прав 
пацієнтів корелює з їх кваліфікацією як прав абсолютних чи відносних. Правове 
забезпечення абсолютних прав пацієнта полягатиме у декларації цих прав та закріпленні 
додаткових гарантій їх дотримання як в актах права ЄС, так і нормах національного права та 
у договорах. Включення прав пацієнтів, які походять від прав людини, до актів 
законодавства, що регулюють відносини з надання транскордонних медичних послуг, 
забезпечує додаткові правові гарантії поваги до гідності, недоторканності та незалежності 
пацієнта в аспекті добровільної інформованої згоди та отримання повної медичної 
інформації. Так, у статті 4 Директиви 2011/24/EU «Про права пацієнтів під час 
транскордонного надання медичних послуг» [14] закріплено обов’язки держави-члена, що 
надає медичні послуги, серед яких такі, що гарантують абсолютні права пацієнта: обов’язок 
надання відповідної інформації, щоб допомогти окремим пацієнтам зробити поінформований 
вибір, у тому числі щодо варіантів лікування, доступності, якості та безпеки медичних 
послуг; обов’язок забезпечити дотримання права пацієнта на конфіденційність щодо обробки 
персональних даних та права на доступ до письмових або електронних медичних записів. 
Так само акти національного законодавства окремих країн містять правові механізми, що 
слугуватимуть додатковими інструментами для реалізації інформованого вибору пацієнта в 
конкретних умовах певної юрисдикції. 

Що стосується правового забезпечення відносних прав пацієнта, то правові межі свободи 
вибору пацієнта є вельми рухливими та залежать від багатьох чинників правового та поза 
правового характеру. Правові механізми забезпечення свободи вибору пацієнтом виду 
лікування та постачальника медичних послуг різняться від країни до країни, що обумовлено 
економічною спроможністю держави, фінансовими та ресурсними потужностями сектору 
охорони здоров’я, панівними культурними та правовими традиціями тощо. Тому правове 
регулювання відносин з надання транскордонних медичних послуг у праві ЄС відбувається 
за спеціальними правилами, які визначають правові процедури надання послуг у сфері 
охорони здоров’я, механізми здійснення прав пацієнтів під час лікування за кордоном, 
спеціальні умови вибору пацієнтом лікаря, медичного закладу, методів лікування. 

Спеціальні акти ЄС, якими регулюються транскордонні відносини, покликані врахувати 
спільні європейські цінності та принци і забезпечити належний рівень уніфікації правового 
регулювання певного виду відносин з метою встановлення чітких та прозорих механізмів. 
Саме задля цієї мети Європейським парламентом та Радою ЄС було прийнято Директиву 
2011/24/EU від 09.03.2011 «Про права пацієнтів під час транскордонного надання медичних 
послуг». 
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Основна заявлена мета Директиви 2011/24/EU полягає в обґрунтуванні прав громадян 
ЄС на доступ до медичних послуг за межами своєї країни та створенні відповідної рамкової 
концепції. Права, гарантовані Директивою 2011/24/EU, є похідними від прав людини та прав 
пацієнтів в європейській правовій традиції, з урахуванням особливостей галузі охорони 
здоров’я та транскордонних медичних послуг. Даний правовий акт встановлює нові умови 
для забезпечення якісного медичного забезпечення громадян ЄС, уточнює правила 
співробітництва та координації держав-учасниць та значно розширює права пацієнтів в сфері 
транскордонної охорони здоров’я. До того в Регламенті 1408/711/ EU «Про застосування 
схем соціального забезпечення щодо осіб, що працюють за наймом, та їхніх сімей під час 
пересування в межах Співтовариства» [15] було унормовано лише окремі заходи соціального 
захисту, зокрема щодо доступу до медичної допомоги для громадян ЄС на території іншої 
держави для найманих працівників, самозайнятих осіб та членів їх родин. Регламентом 
883/2004/ EU «Про координацію систем соціального забезпечення» [16] було урегульовано 
надання невідкладної медичної допомоги в юрисдикції ЄС та право на отримання в іншій 
державі необхідного лікування, якщо воно не доступно у країні громадянства. 

Пізніше Європейським судом з прав людини було прийнято низку знакових рішень на 
користь пацієнтів [17], якими було визнано нові права пацієнтів в контексті транскордонного 
медичного обслуговування, зокрема щодо отримання планової медичної допомоги в іншій 
країні ЄС, вибору виду лікування, надавача медичних послуг та відшкодування вартості 
витрачених на лікування коштів. У такий спосіб права пацієнтів на вибір методів лікування, 
лікаря та медичного закладу поповнилися новим правом – на відшкодування витрат на 
медичне обслуговування в іншій країні – та набули визнання і спеціальної регламентації на 
рівні директиви ЄС та національного законодавства країн учасниць. 

Права пацієнтів, що належать до відносних, в умовах отримання ним транскордонних 
медичних послуг обумовлюються низкою правил, умов та обмежень. Так, положення 
Директиви 2011/24/EU застосовуються лише до осіб, застрахованих відповідно до правил 
національного законодавства. Правилами передбачено обов’язок отримання пацієнтом або 
його представниками попереднього дозволу країни афіліації (приналежності пацієнта). 
Витрати застрахованої особи на медичну допомогу в країні, відмінній від країни 
громадянства пацієнта, відшкодовуються лише на рівні витрат на аналогічні медичні послуги 
у крані громадянства. Положення Директиви 2011/24/EU не застосовуються до послуг 
довгострокового догляду, метою яких є підтримка людей, які потребують допомоги у 
виконанні рутинних, повсякденних завдань; доступу до органів та розподілу органів для 
цілей трансплантації органів; державних програм вакцинації проти інфекційних 
захворювань, які спрямовані виключно на захист здоров’я населення. Крім того, передбачено 
обмеження прав пацієнта у вигляді права фармацевта згідно з національними правилами 
відмовити з етичних міркувань у відпуску продукту. 

Вказані попередні умови та обмеження прав пацієнтів щодо вибору видів медичної 
допомоги, надавачів медичних послуг, відшкодування витрат на медичне обслуговування є 
звуженням правової свободи пацієнтів у сфері транскордонного медичного обслуговування. 
Проте дані обмеження підпадають під критерій першочерговості загального інтересу, який 
може бути пов’язаний із загальною метою забезпечення достатнього та постійного доступу 
до збалансованого діапазону високоякісних послуг, бажанням держави контролювати 
витрати та уникати, наскільки це можливо, будь-яких марних витрат фінансових, технічних і 
людських ресурсів. 

2. Права пацієнтів в контексті транскордонного медичного обслуговування в законо-
давстві Україні 

Законодавство України фрагментарно регулює відносини з надання транскордонних 
медичних послуг, що є зрозумілим, адже Україна лише знаходиться на шляху до членства у 
ЄС та є країною з обмеженими ресурсами та перехідною економікою. Проте певним чином у 
вітчизняних нормативно-правових актах врегульовані окремі аспекти цих відносин, зокрема 
щодо прав пацієнтів на отримання лікування за кордоном. 
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У статті 36 Закону України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» [18] 
передбачено, що громадяни України можуть направлятися для лікування за кордон за певних 
умов. Порядок направлення громадян України для лікування за кордон затверджений 
Постановою Кабінету Міністрів України від 27.12.2017 № 1079 [19]. Порядком передбачено, 
що направленню на лікування за межі держави підлягають лише ті хворі, яким неможливо 
надати необхідну медичну допомогу в закладах охорони здоров’я України. Також зазначено, 
що цей факт має бути підтверджений висновком комісії Міністерства охорони здоров’я 
України (далі – МОЗ). 

Розгляд питання про направлення хворого для лікування за кордон ініціюється закладом 
охорони здоров’я та направляється до територіального МОЗ із комплектом визначених 
документів, зокрема: заявою хворого (або його законного представника), випискою з 
медичної карти амбулаторного (стаціонарного) хворого за формою 027-1/о; листом-
направленням від територіального органу МОЗ; згодою на обробку персональних даних 
відповідно до законодавства; зобов’язанням громадянина або його законного представника 
подати до МОЗ письмову інформацію (звіт) про обсяги проведеного лікування та обсяги 
коштів, витрачених на лікування пацієнта, надану іноземним закладом охорони здоров’я. 
Надалі Комісія приймає рішення про неможливість надання хворому допомоги в Україні, 
здійснює пошук іноземного закладу, який може її надати, домовляється з ним, вносить дані 
про хворого до відповідного реєстру та видає наказ про направлення хворого на лікування за 
кордон і здійснює перерахування коштів до іноземного закладу. 

Відповідно до Порядку направлення громадян України для лікування за кордон, витрати, 
пов’язані з направленням громадянина для лікування за кордон, можуть включати лише 
оплату вартості лікування, діагностики як частини лікувального процесу та відшкодування 
вартості проїзду громадянина та однієї особи, що його супроводжує, до місця лікування та їх 
повернення, а також оплату банківських послуг. 

В особливий період воєнного стану в Україні наказом МОЗ від 05.04.2022 № 574 [20] за-
тверджено критерії, що визначають категорії пацієнтів, медична та реабілітаційна допомога 
яким може надаватись за кордоном. Наказом передбачено можливість направлення за кордон 
для лікування пацієнтів, які потребують надання медичних послуг доступність яких значно 
обмежена в Україні, а саме: пацієнтів з травмами, отриманими внаслідок збройної агресії Ро-
сійської Федерації проти України, які потребують надання третинної (високоспеціалізованої) 
медичної допомоги; пацієнтів, які потребують надання комбустіологічної допомоги через  
ураження внаслідок значних опіків; пацієнтів дітей з новоутвореннями, які потребують 
надання третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги; повнолітніх пацієнтів з 
новоутвореннями, які мають задовільний функціональний стан та потребують надання 
третинної (високоспеціалізованої) медичної допомоги; пацієнтів дітей з рідкісними 
(орфанними) захворюваннями, які потребують надання третинної (високоспеціалізованої) 
медичної допомоги. Відповідність критеріям направлення громадян України за кордон для 
лікування під час дії воєнного стану підтверджується формою первинної облікової 
документації № 027/о «Виписка із медичної карти амбулаторного (стаціонарного) хворого». 

На період дії воєнного стану урядом України запроваджено спеціальний порядок 
направлення осіб зі складових сил оборони та сил безпеки, постраждалих у зв’язку з 
військовою агресією РФ проти України, на лікування за кордон [21]. Порядком передбачено, 
що направлення захисників України на лікування за кордон ініціюється закладами охорони 
здоров’я, в яких вони перебувають на лікуванні та/або реабілітації, про що складається 
клопотання щодо необхідності направлення захисника України для лікування за кордон у 
довільній формі. Наказом керівника військово-медичного закладу утворюється консиліум, до 
складу якого повинні входити не менше п’яти лікарів, щонайменше два з яких є 
працівниками закладів охорони здоров’я, які надають спеціалізовану медичну допомогу та не 
належать до сфери управління державних органів, що входять до складу сектору безпеки і 
оборони. Консиліум протягом трьох календарних днів від дати надходження здійснює 
розгляд клопотання, за результатами якого приймає рішення. 
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Направленню для лікування за кордон з метою отримання медичної та/або 
реабілітаційної допомоги підлягають особи із складових сил оборони та сил безпеки, 
постраждалі у зв’язку з військовою агресією РФ проти України, за умови наявності висновку 
про необхідність направлення на лікування за кордон та повідомлення від Координаційного 
центру з надзвичайних ситуацій (Emergency Response Coordination Centre) Європейської 
Комісії через електронну платформу “Система раннього попередження та реагування” (Early 
Warning and Response System) про готовність конкретної країни – члена ЄС на безоплатній 
основі прийняти на лікування та/або письмового підтвердження готовності закладу охорони 
здоров’я іноземної держави на безоплатній основі прийняти на лікування. 

У разі коли у МОЗ відсутні повідомлення від Координаційного центру із надзвичайних 
ситуацій (Emergency Response Coordination Centre) Європейської Комісії через електронну 
платформу “Система раннього попередження та реагування” (Early Warning and Response 
System) про готовність конкретної держави – члена ЄС на безоплатній основі прийняти на лі-
кування та/або пропозиції закладів охорони здоров’я іноземних держав на безоплатній основі 
прийняти на лікування конкретного захисника України з надісланого переліку, МОЗ та МЗС 
вживають заходів до пошуку відповідних закладів охорони здоров’я іноземних держав. 

Транспортування захисників України до державного кордону організовує МОЗ за 
сприяння Міноборони, МВС та Адміністрації Держприкордонслужби. Після перетину 
державного кордону транспортування до закладів охорони здоров’я іноземних держав 
здійснюється за сприяння МЗС та МОЗ. 

Таким чином, громадяни України мають можливість реалізувати окремі права в контекс-
ті транскордонного медичного обслуговування. Такі права пацієнта на вибір лікування, на-
давача послуг у значній мірі обмежені через об’єктивні та суб’єктивні чинники, що детер-
мінували особливості вітчизняних правил направлення громадян для лікування за кордон. 

3. Проблемні аспекти забезпечення прав пацієнтів у відносинах з транскордонного 
надання медичних послуг в законодавстві України 

Неповнота та фрагментарність вітчизняного регулювання відносин з надання 
транскордонних медичних послуг виявляються у тому, що відсутні як цілісні правові 
механізми, так і окремі інститути для забезпечення прав пацієнтів на рівні вимог права ЄС. 
Ці прогалини створюють перешкоди для імплементації Україною Регламентів та Директив 
ЄС щодо транскордонних соціальних та медичних послуг. 

Станом натепер держава обмежує низкою умов здійснення прав пацієнтів України на 
вибір постачальника медичних послуг в країнах ЄС та на відшкодування вартості медичних 
послуг. Направленню на лікування за межі держави підлягають лише ті пацієнти, яким 
неможливо надати необхідну медичну допомогу в закладах охорони здоров’я України, що 
має бути підтверджено висновком комісії МОЗ України. Витрати, пов’язані з направленням 
громадянина для лікування за кордон, можуть включати лише оплату вартості лікування, 
діагностики (як частини лікувального процесу) і відшкодування вартості проїзду 
громадянина та однієї особи, що його супроводжує. 

На період дії воєнного стану запроваджено додаткові критерії направлення громадян 
України для лікування за кордон. Також на період дії воєнного стану на лікування за кордон 
можуть направлятися особи зі складових сил оборони та сил безпеки, постраждалих у зв’язку 
з військовою агресією, за умови наявності готовності конкретної держави – члена ЄС на 
безоплатній основі прийняти на лікування таку особу. 

Існує низка неспецифічних для транскордонних медичних послуг проблем у 
забезпеченні прав пацієнтів, які мають бути вирішені в контексті  імплементації норм права 
ЄС у національне законодавство. Зокрема, йдеться про неузгодженість правового 
регулювання прав осіб без громадянства, відсутність механізму професійного страхування 
медичних працівників, нерозвиненість єдиного медичного простору країни тощо. Системні 
проблеми виникають у зв’язку з обробкою медичних даних пацієнта, неврегульованістю 
доступу пацієнтів до власних електронних медичних карток та забезпеченням захисту 
персональних і медичних даних пацієнтів. 
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Окремими позитивними кроками на шляху подолання цих перешкод стали процеси 
трансформації сектору охорони здоров’я, розпочаті урядом України із 2017 року. Станом на 
тепер досягнуті значні успіхи на шляху реформування фінансування охорони здоров’я, 
цифрової трансформації медичної сфери, в тому числі переведення медичних записів 
пацієнта в електронний формат, запровадження єдиного медичного простору через 
приєднання надавачів медичних послуг усіх організаційно-правових форм до електронної 
системи охорони здоров’я. Проте досі в Україні залишається проблема надання інформованої 
згоди на обробку персональних даних та доступу до захищених законодавством даних 
внаслідок їх неналежного зберігання, передавання. Чинним законодавством не охоплюється 
врегулювання низки правовідносин, які виникають у зв’язку з обробкою персональних даних 
в електронній системі охорони здоров’я щодо: пріоритетності захисту персональних та 
медичних даних пацієнтів, запровадження системи електронних медичних карток, створення 
реєстрів постачальників медичних послуг, спеціалізованих каталогів рейтингу поста-
чальників медичних послуг та лікарів. 

Відповідно до Регламенту Європейського парламенту та Ради ЄС 2016/679 від 27 квітня 
2016 р. «Про захист фізичних осіб щодо обробки персональних даних та вільного обігу таких 
даних» [22] згода суб’єкта персональних даних, тобто надання дозволу на обробку його 
персональних даних, повинна володіти такими невіддільними ознаками, як: добровільність 
(відсутність прямого чи опосередкованого примусу при наданні згоди, та можливість 
відкликати її в будь-який час); поінформованість (можливість отримати в доступному 
вигляді достовірну інформацію про те, хто, з якою метою буде обробляти його персональні 
дані, кому будуть передаватися, які саме дані, а також про права, визначені законом; 
визначена форма надання згоди, однозначність якої не повинна викликати сумнівів 
упродовж усього часу проведення обробки персональних даних. Тому в Україні залишається 
проблема надання поінформованої згоди на обробку персональних даних та доступу до 
захищених законодавством даних внаслідок їх неналежного зберігання, передавання. 

Розроблення проєкту Закону № 8153 «Про захист персональних даних» [23], який 
підготовлено на заміну чинного однойменного закону, є необхідним кроком на шляху 
вирішення низки системних проблем захисту персональних даних пацієнтів у світлі розвитку 
міжнародних стандартів. Документ має на меті підвищення рівня захисту конституційного 
права на повагу до приватного життя через посилення стандартів обробки персональних 
даних. Законопроєкт № 8153 передбачає реалізацію таких ключових правових завдань: дета-
лізацію принципів обробки персональних даних; більш чітке формулювання підстав обробки 
персональних даних; деталізовані та прозорі вимоги до згоди на обробку персональних 
даних, які дозволять уникнути зловживань та маніпуляцій; розширення прав суб’єктів пер-
сональних даних та механізм їх реалізації; чітке визначення обов’язків контролера і опера-
тора персональних даних; порядок повідомлення про витік персональних даних; інститут 
відповідальної особи з питань захисту персональних даних, її функціональні обов'язки, 
вимоги та порядок призначення; фінансову відповідальність, адміністративно-господарські 
санкції, що застосовуються до контролера та/або оператора за порушення права на захист 
персональних даних, які дозволять забезпечити дієвість закону та виконання його вимог. 

Важливим аспектом з точки зору предмета дослідження є запропоноване законопро-
єктом визначення спеціальних термінів, що стосуються чутливих даних (генетичних даних, 
даних про стан здоров’я); суттєве розширення прав суб’єктів персональних даних: на 
інформацію; на доступ до персональних даних; на виправлення персональних даних; на 
забуття; на заперечення проти обробки персональних даних; на обмеження обробки 
персональних даних; на захист від автоматизованого прийняття рішення; на захист своїх 
прав та відшкодування шкоди. Також встановлено особливі вимоги до обробки чутливих 
персональних даних; порядку розгляду вимог суб’єкта персональних даних контролерами та 
операторами. 

Законопроектом № 8153 пропонуються назрілі зміни до порядку обробки персональних 
даних в електронній системі охорони здоров’я. Так, статтю 11 Закону України «Про 
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державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» подано у новій редакції, 
за якою доступ до даних про пацієнта, що містяться в електронній системі охорони здоров’я 
має право лікар, з яким пацієнт (його законний представник) уклав декларацію, інші медичні 
працівники, на яких поширюється зобов’язання відповідно до статті 40 Закону України 
«Основи законодавства України про охорону здоров’я». Також доступ до даних пацієнта 
надано працівникам Національної служби здоров’я України з метою перевірки наданих 
медичних послуг встановленим умовам надання таких послуг, умовам укладених договорів 
про медичне обслуговування населення за програмою медичних гарантій. 

На подальше Україна повинна бути готовою до того, що наднаціональні акти та рішення 
компетентних органів ЄС впливатимуть на вітчизняну правову політику в сфері охорони 
здоров’я та соціального забезпечення. На порядку денному стоїть запровадження у 
національне право узгоджених положень права охорони здоров’я ЄС, приєднання України до 
єдиного медичного простору ЄС та імплементація актів ЄС з транскордонних медичних 
послуг, зокрема Директиви 2011/24/EU. 

Висновки 
Забезпечення прав пацієнтів є важливою складовою правового регулювання відносин з 

надання транскордонних медичних послуг. Правовий режим здійснення окремих прав 
пацієнтів залежить від їх правової природи – належності до абсолютних або відносних прав. 
Особливістю правовідносин з надання транскордонних медичних послуг є  обов’язкове 
включення до тих норм, які визначені законодавством або умовами договору, додатково 
абсолютних прав учасників, які походять від природних прав людини. 

Права пацієнтів на вибір методів лікування, лікаря та медичного закладу, як в країні 
проживання, так і в країні отримання послуг, є відносними, тому підлягають спеціальному 
врегулюванню, зокрема, обмеженням, застосовним як на національному, так і 
наднаціональному рівнях. У спеціальній Директиви 2011/24/EU обґрунтувано права 
громадян ЄС на доступ до медичних послуг за межами своєї країни, створено відповідну 
рамкову концепцію та закріплено правила щодо отримання пацієнтами планової медичної 
допомоги в іншій країні ЄС, вибору виду лікування, надавача медичних послуг та 
відшкодування вартості витрачених на лікування коштів. 

Законодавство України фрагментарно регулює відносини з надання транскордонних 
медичних послуг, що є зрозумілим, адже Україна лише знаходиться на шляху до членства у 
ЄС та є країною із обмеженими ресурсами та перехідною економікою. Станом натепер 
держава обмежує низкою умов здійснення прав пацієнтів України на вибір постачальника 
медичних послуг в країнах ЄС та на відшкодування вартості наданих медичних послуг. 

Неповнота вітчизняного регулювання відносин з надання транскордонних медичних 
послуг виявляться у тому, що відсутні як цілісні правові механізми, так і окремі інститути 
для забезпечення прав пацієнтів на рівні вимог права ЄС. Крім того, існує низка 
неспецифічних для транскордонних медичних послуг проблем у забезпеченні прав пацієнтів, 
зокрема щодо врегулювання низки правовідносин, які виникають у зв’язку з обробкою 
персональних даних в електронній системі охорони здоров’я. 

На порядку денному стоїть запровадження у національне право узгоджених положень 
права охорони здоров’я ЄС, приєднання України до єдиного медичного простору ЄС та 
імплементація актів ЄС з транскордонних медичних послуг, зокрема Директиви 2011/24/EU. 
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У статті досліджено понятійно-
категоріальний апарат цивільної проце-
суальної політики. Цивільна процесу-
альна політика є одним із висновків 
чинників формування концептуальних 
основ сучасного цивільного процесу. Від 
того, якою буде державна цивільно-
процесуальна політика, залежить, чи 
зможе держава задовольнити суспільні 
потреби та очікування щодо надання 
суспільству дієвих та ефективних інстру-
ментів вирішення цивільно-правових 
конфліктів. Державна політика щодо 
процесуальних галузей права більш ста-
тична, тому в цілому цивільно-процесу-
альна політика нашої країни протягом 
останніх років залишається незмінною. 
Проте сьогодні ми стоїмо на порозі 
масштабної трансформації правової 
ідеології у зв’язку з наданням Україні 
статусу кандидата на членство в 
Європейському Союзі. За таких умов уже 
найближчим часом цивільна процесу-
альна політика нашої держави має відбу-
тися масштабних змін. Тому досліджен-
ня поняття та сутності процесуальної 
політики на сьогодні є надзвичайно 
актуальним. Проаналізувавши наукову 
літературу та з’ясувавши основні понят-
тя для визначення понять «політика», 
«процесуальна політика», «цивільна про-
цесуальна політика», можна більш де-
тально розкрити зміст кожної з кате-
горій. За допомогою наукової літератури 
та цивільного процесуального законо-
давства визначено основні напрями 

 The article examines the conceptual 
and categorical apparatus of civil 
procedural policy. Civil procedural policy 
is one of the conclusions of the factors 
forming the conceptual foundations of the 
modern civil process. Whether the state 
can meet social needs and expectations of 
providing society with effective and 
efficient tools for resolving civil legal 
conflicts depends on what the state civil 
procedural policy is. The state policy 
regarding procedural branches of law is 
more static, so in general, the civil 
procedural policy of our country has 
remained unchanged in recent years. 
However, today we stand on the threshold 
of a large-scale transformation of legal 
ideology in connection with granting 
Ukraine the status of a candidate for 
membership in the European Union. In 
such conditions, the civil procedural policy 
of our state should mark large-scale 
changes already in the near future. 
Therefore, the study of the concept and 
essence of procedural policy is currently 
extremely relevant. After analyzing the 
scientific literature and clarifying the main 
concepts for defining the concepts of 
"politics", "procedural policy", "civil 
procedural policy", it is possible to reveal 
the content of each of the categories in 
more detail. With the help of scientific 
literature and civil procedural legislation, 
the main directions of state legal policy in 
the field of civil procedure were identified, 
and the characteristics of the essence of 
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державної правової політики у сфері ци-
вільного процесу, сформульовано харак-
теристику сутності цивільної проце-
суальної політики. 

Слід зазначити, що проблематика 
цивільно-процесуальної політики зали-
шається практично недослідженою на 
науковому рівні, незважаючи на наяв-
ність великої кількості досліджень кримі-
нально-процесуальної політики, сфера 
цивільного процесу все ще характе-
ризується низьким теоретичним розри-
вом щодо цивільно-процесуальної полі-
тики. Дослідивши поняття та сутність 
цього правового явища, можна стверджу-
вати, що подальші дослідження можуть 
відбуватися в таких напрямах: встанов-
лення інших загальнотеоретичних аспек-
тів цивільної процесуальної політики; 
перелік цивільної процесуальної полі-
тики з цивільно-правовою, конститу-
ційно-правовою, сімейно-правовою та 
іншими видами правової політики; реалі-
зація цивільної процесуальної політики; 
цивільно-процесуальна політика зарубіж-
них країн тощо. Насправді недослід-
жених аспектів цивільно-процесуальної 
політики на сьогодні набагато більше, 
ніж досліджених, тому ми вбачаємо це 
питання як надзвичайно перспективне 
для подальшої теоретичної розробки. 

 

civil procedural policy were formulated. 
It should be noted that the issue of civil 

procedural policy remains virtually 
unexplored at the scientific level, despite 
the presence of a large number of studies 
on criminal procedural policy, the field of 
civil procedure is still characterized by a 
low theoretical gap related to civil 
procedural policy. Having studied the 
concept and essence of this legal 
phenomenon, it can be stated that further 
research can take place in the following 
directions: establishment of other general 
theoretical aspects of civil procedural 
policy; list of civil procedural policy with 
civil legal, constitutional legal, family 
legal and other types of legal policy; 
implementation of civil procedural policy; 
civil procedural policy of foreign 
countries, etc. In fact, today there are much 
more unexplored aspects of civil 
procedural policy than researched ones, so 
we see this issue as extremely promising 
for further theoretical development. 

Ключові слова: політика, процесу-
альна політика, цивільна процесуальна 
політика, законодавство, цивільний про-
цес 

 Keywords: policy, procedural policy, 
civil procedural policy, legislation, civil 
process 

 
Постановка наукової проблеми та її значення. Правова політика є особливим видом 

державної політики, яка відображає курс держави щодо формування нормативно-правової 
бази, правотворчої діяльності, нормативного забезпечення усіх інших видів державної 
політики. Зазвичай, коли мова ведеться про види державної правової політики, їх 
розглядають в залежності від галузей права. Тобто, правова політика може бути 
конституційною, адміністративною, кримінальною, цивільною, банківською, сімейною, 
фінансовою тощо. Процесуальна політика також є одним із різновидів правової політики, яку 
складає сукупність правових цінностей, що є домінуючими на певному етапі розвитку 
суспільства та які відображають концептуальні основи, на основі яких в державі 
вирішуються спори, розкриваються злочини, притягуються до відповідальності винні особи 
та забезпечується недопущення покарання невинних.  

Цивільна процесуальна політика є одним із найважливіших чинників формування 
концептуальних основ сучасного цивільного процесу. Від того, якою є державна цивільна 
процесуальна політика залежить те, чи зможе держава задовольнити соціальні потреби та 
очікування суспільства щодо забезпечення дієвих та ефективних інструментів для вирішення 
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цивільно-правових конфліктів. Державна політика щодо процесуальних галузей права є 
більш статичною, тож у цілому цивільна процесуальна політика нашої держави останні роки 
залишалась незмінною. Проте, сьогодні ми стоїмо на порозі масштабної трансформації 
правової ідеології у зв’язку із наданням Україні статусу кандидата на членство в 
Європейському Союзі. В таких умовах цивільна процесуальна політика нашої держави має 
зазнати масштабних змін вже в найближчому майбутньому. Тому, вважаємо, що 
дослідження поняття та сутності процесуальної політики наразі є вкрай актуальним. 

Мета та завдання дослідження. Досліджуючи поняття та сутність процесуальної 
політики, ми ставимо перед собою мету встановити основні концепції щодо визначення 
понять «політика» та «процесуальна політика» й проаналізувати їх сутність через призму 
специфіки цивільного процесуального права. 

Для досягнення цієї мети нами ставилися наступні завдання: проаналізувати наукову 
літературу та з’ясувати основні концепції до визначення понять «політика», «процесуальна 
політика», «цивільна процесуальна політика»; на основі аналізу наукової літератури та 
цивільного процесуального законодавства виявити основні напрями державної правової 
політики у сфері цивільного процесу; на основі зроблених висновків сформулювати, яким є 
наше бачення сутності цивільної процесуальної політики.  

Стан дослідження. На сьогодні окремі комплексні дослідження, присвячені цьому 
питанню в доктрині цивільного процесуального права Україні відсутні. Вітчизняні дослід-
ники, в працях яких в тій чи іншій мірі висвітлюється питання цивільної процесуальної 
політики, посилаються на праці науковців країни-агресора [1, с. 220; 2, с. 61-62]. Загалом, 
дослідження питання поняття та сутності цивільної процесуальної політики здійснювали не 
так багато науковців. У даному контексті відзначимо С.В. Васильєва та Л.А. Музику. Втім, 
загальна кількість подібних праць, у яких питання поняття та сутності цивільної 
процесуальної політики досліджується хоча б дотично, є вкрай низькою. А отже, аналіз 
цього питання має важливе значення для вітчизняної науки.  

Виклад основного матеріалу й обґрунтування отриманих результатів дослідження. Наш 
аналіз наукової літератури засвідчив, що на сьогодні поняття цивільної процесуальної 
політики фактично не досліджувалось. Тому, для встановлення поняття та сутності цивільної 
процесуальної політики пропонуємо почергово визначити поняття «політика», 
«процесуальна політика», та, власне, «цивільна процесуальна політика». Розпочнемо із 
встановлення того, що ж є політикою.  

Звернення до лексикографічних джерел свідчить про те, що політику варто розглядати 
через призму діяльності держави або ж через призму участі громадян, їх соціальних груп чи 
інших спільнот у державних справах для реалізації загальних інтересів й колективних цілей. 
Так, Великий тлумачний словник сучасної української мови пропонує три підходи до 
визначення поняття «політика», втім лише один із них може бути використаний для 
роз’яснення сутності цивільної процесуальної політики. Перший концепт до визначення 
цього поняття виключає визначення політики, як загального напрямку, характеру діяльності 
держави, певного класу або політичної партії. Також політику із цієї точки зору можна 
пояснити, як напрямок діяльності держави або політичної партії у тій чи іншій галузі у 
певний період, або ж як події та питання внутрішньодержавного і міжнародного суспільного 
життя [3, с. 1035]. Отже, передусім політика є певним напрямком діяльності держави. 
Наприклад, прийняття Цивільного процесуального кодексу України [4] чи внесення змін до 
його змісту із такої точки зору можна розцінити як один із прикладів здійснення державної 
політики у сфері цивільного процесу. Звернемо увагу на те, що політика пояснюється як 
діяльність у певний період. Тобто, коли ми ведемо мову про певні конкретні дії, які 
підпадають під визначення політики, варто розуміти їх тимчасовий характер. Політика є не 
статичним, а динамічним явищем, що може змінюватись під впливом багатьох факторів: 
зміни суб’єкта її здійснення, зміни об’єкта її здійснення, зміни умов її здійснення тощо. 
Динамічний характер політики також означає те, що вона включає процеси як її формування, 
так і подальшої реалізації. Тобто, політика – це не лише декларування наміру вчинити певні 
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дії, а й фактичне втілення їх в життя. Цю особливість політики ми будем враховувати і у 
нашому подальшому дослідженні.  

В Юридичній енциклопедії наведено наступні визначення поняття «політика». Одним із 
підходів до розуміння цього поняття є її бачення, як діяльності органів влади, громадських 
об’єднань, й окремих осіб у сфері відносин між державою, націями й великими групами 
людей. Така діяльність спрямовується на вирішення їхніх спільних завдань та відстоювання 
певних інтересів [5, c. 629]. Отже, аналізуючи такий підхід, першочергово підкреслимо, що 
він є пов’язаним із одночасним розумінням політики, як діяльності держави та участі у діяль-
ності держави. Діяльність держави в рамках здійснення політики спрямовується на вирішен-
ня проблем та задоволення інтересів громадян. Наприклад, якщо у громадян існує потреба у 
охороні та захисті порушених, оспорюваних або невизнаних прав, свобод і законних інте-
ресів, то державна політика має здійснюватись таким чином, щоб задовольнити цю потребу. 
Відповідно, сама держава також має бути зацікавленою у тому, щоб забезпечити оптимальне 
та ефективне функціонування механізму вирішення цивільно-правових спорів й охорони і 
захисту порушених, оспорюваних або невизнаних прав, свобод і законних інтересів.  

Інше бачення сутності політики пов’язане із участю у справах держави, визначенні 
задач, форм, напрямів політичної діяльності, способів, методів, технології й механізмів її 
існування [5, c. 629]. Очевидно, що коли ми ведемо мову про цивільну процесуальну 
політику, участь громадян у ній є обмеженою, проте це не означає, що приватні суб’єкти не є 
учасниками правової політики держави. Кожен громадянин є зацікавленим у тому, щоб 
цивільна процесуальна політика держави відповідала міжнародним стандартам у сфері 
забезпечення прав людини, закріплених Конституцією України [6], Загальною декларацією 
прав людини [7], Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод [8], 
Міжнародним пактом про громадські та політичні права [9], іншими міжнародними 
стандартами з прав людини. Хоча вплив приватних суб’єктів на безпосереднє формування 
такої політики є обмеженим, вони беруть участь в управлінні державними справами, а отже 
їх варто сприймати як суб’єтів правової політики.  

В Політологічному енциклопедичному словнику політика розглядається, як сукупність 
заходів та інституцій, за допомогою яких відбувається управління суспільними справами, 
задоволення окремих, корпоративних, групових інтересів, здійснюється узгодження окремих 
частин структурованого суспільства, координування інтересів різних соціальних груп, 
задоволення інтересів панівних верств та дійсне задоволення загальних інтересів [10, с. 179]. 
Аналізуючи цей підхід, передусім звернемо увагу на те, що політика визначається як 
«сукупність заходів та інституцій». Не зовсім погодимось із таким підходом, оскільки 
очевидно у даному випадку мова має йти не про інституції, а про діяльність, що здійс-
нюється ними. Заходи, що здійснюються в рамках політики, на думку укладачів Політо-
логічного енциклопедичного словника, впливають на управління суспільними справами та 
задоволення інтересів. У даному контексті відзначимо, що цивільну процесуальну політику 
доцільно розглядати через призму такого підходу. Із однієї сторони, шляхом її здійснення 
забезпечується справедливий, неупереджений та своєчасний розгляд і вирішення цивільних 
справ. Із іншої сторони, цивільна процесуальна політика має вплив на задоволення інтересів 
фізичних чи юридичних осіб, сприяючи ефективному захисту їх порушених, невизнаних або 
оспорюваних прав чи свобод.  

Отже, на основі здійсненого аналізу зробимо висновок, що політика – це загальний 
напрямок діяльності держави в особі її органів влади чи окремих осіб у тій чи іншій галузі у 
певний період часу, на основі якого здійснюється управління суспільними справами та який 
спрямовується на вирішення окремих завдань чи комплексу завдань, або на відстоювання 
певних інтересів. 

Наступним питанням, яке ми розглянемо в рамках нашого дослідження, є встановлення 
того, що є процесуальною політикою. Наш аналіз наукової літератури засвідчив, що поняття 
процесуальної політики не розглядається вітчизняними науковцями у відриві від окремих 
галузей процесуального права. У даному контексті у вітчизняній науковій літературі належ-
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ним чином розробленою є лише концепція кримінальної процесуальної політики. Тому, 
пропонуємо на основі найбільш узагальнених підходів до її розуміння, визначити загальне 
поняття процесуальної політики.  

У доктрині кримінального процесуального права домінують два підходи до розуміння 
сутності процесуальної політики. Ще один підхід, на нашу думку, влучно визначає сутність 
цього поняття. Пропонуємо почергово проаналізувати кожен із них, та на їх основі 
встановити, що є процесуальною політикою у загальному розумінні.  

Перший серед виділених нами підходів передбачає визначення процесуальної політики, 
як сукупності напрямів правотворчої діяльності держави та правозастосовної діяльності 
компетентних державних органів. Підкреслимо, що такий підхід був характерний як для 
радянського права [11, с. 7], так і широко використовується сучасними українськими 
авторами [12, с. 175; 13, с. 295; 14, с. 30; 15, с. 720; 16, с. 152]. Зміст цього підходу полягає у 
тому, що він передбачає три напрямки, за якими здійснюється державна процесуальна 
політика: правотворча діяльність держави (тобто, коли ми ведемо мову про цивільне проце-
суальне право, це передусім прийняття Цивільного процесуального кодексу України [4] та 
змін до нього), правозастосовна діяльність компетентних органів (у позиціях авторів, роботи 
яких нами аналізувались, мова йде про компетентні органи, наділені повноваженнями у 
сфері розслідування і вирішення кримінальних справ, проте коли ми ведемо мову про 
цивільний процес, очевидно, варто вести мову про правозастосовну діяльність органів 
судової влади) та діяльність щодо виявлення і усунення причин і умов, які сприяли 
вчиненню злочину (така діяльність не має відношення до цивільного процесу). Отже, 
реалізація цивільної процесуальної політики через призму такого підходу здійснюється не 
лише в законодавчій, а й у правозастосовній площині. Держава приймає правила на основі 
яких здійснюється цивільне судочинство, а правозастосовувач прикладає зусилля для того, 
щоб ці норми були реалізовані у максимально ефективний спосіб.  

Наступний виділений нами підхід щодо визначення процесуальної політики передбачає 
її визначення, як законодавчої діяльності із розробки правил, на основі яких здійснюється 
юридичне вирішення конфліктів, із урахуванням домінуючих на конкретному етапі розвитку 
держави підходів до розуміння сутності та основних завдань судочинства [17, с. 32; 18, с. 52]. 
Дана концепція розглядає процесуальну політику передусім як законодавчу діяльність 
держави, якою приймаються норми, які в кримінальному процесі дозволяють ефективно 
реалізувати кримінальне провадження (досудове розслідування чи судовий розгляд), а в 
цивільному процесі, очевидно, мова йтиме про ефективне судове вирішення цивільно-
правових конфліктів. Важливо підкреслити те, на що ми вже звертали увагу раніше – 
процесуальна політика відзеркалює притаманні конкретному історичному етапу особливості. 
Якщо ми проаналізуємо зміст Цивільного процесуального кодексу України [4], можемо 
встановити, що він вже неодноразово зазнавав кардинальних змін. Останній раз масштабна 
реформа цивільного процесу мала місце в 2017 році, коли Цивільний процесуальний кодексу 
України по суті було викладено в новій редакції, яка віддзеркалила сучасні уявлення щодо 
сутності цивільного процесу як засобу вирішення цивільно-правових конфліктів [19]. Серед 
принципових змін привертає увагу те, що суттєвих змін зазнали принципи цільного 
судочинства. Такі засади, як верховенство права, повага до честі і гідності, рівність усіх 
учасників судового процесу перед законом та судом тощо дозволили синхронізувати всю 
систему норм цивільного процесуального права та створити на їх основі надійний фундамент 
для ефективного забезпечення прав та свобод людини. Окрім цього, було чітко розмежовано 
цивільну, господарську та адміністративну юрисдикції, було визначено нові процесуальні 
механізми реагування суду на зловживання процесуальними правами учасниками процесу 
тощо. Тобто, у даному контексті можна зробити висновок про те, що зміни до Цивільного 
процесуального кодексу України [4] були внесені в рамках трансформації цивільної 
процесуальної політики держави із урахуванням характерних для цього історичного періоду 
та етапу розвитку держави Україна підходів до здійснення судочинства. А тому, погодимось 
із тим, що така концепція визначення процесуальної політики може розглядатись у якості  
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концепції щодо визначення цивільної процесуальної політики. 
Цікавий підхід, який ми виділяємо окремо, належить авторам монографії 

«Концептуальні основи побудови сучасного кримінального процесу України», які визначили 
кримінальну процесуальну політику, як адаптер соціальних потреб та очікувань суспільства 
від процедури вирішення кримінально-правового конфлікту [20, с. 120]. Цей підхід 
передбачає узгодження діяльності держави із потребами суспільства у сфері судочинства. 
Кінцевою метою здійснення будь-якої державної політики є задоволення потреб громадян. 
При здійсненні процесуальної політики орієнтиром для держави так само мають бути 
потреби та очікування суспільства у цій конкретній сфері. Саме тому, дана концепція щодо 
визначення сутності процесуальної політики вбачається нами влучною. 

Отже, наш аналіз підходів дослідників до визначення поняття «процесуальна політика» 
дозволило нам виділити три наступних концепції, які в сукупності найбільш повно 
визначають це поняття: 

1) процесуальна політика, як сукупність напрямів правотворчої діяльності держави та 
правозастосовної діяльності компетентних державних органів; 

2) процесуальна політика, як законодавча діяльність із розробки правил, на основі яких 
здійснюється юридичне вирішення конфліктів, із урахуванням домінуючих на конкретному 
етапі розвитку держави підходів до розуміння сутності та основних завдань судочинства; 

3) процесуальна політика, як узгодження діяльності держави із соціальними потребами 
та очікуваннями суспільства у сфері судочинства.  

Встановивши, що є політикою та процесуальною політикою, проаналізуємо підходи до 
визначення поняття «цивільна процесуальна політика», наявні у науковій літературі нашої 
держави.  

Як нами вже відзначалось у цьому дослідженні, поняття цивільної процесуальної 
політики фактично не зустрічається у доктрині цивільного процесу України. Л.А. Музика та 
С.В. Васильєв, аналізуючи це питання у своїх працях, звертаються до робіт науковця країни-
агресора, який визначає цивільну процесуальну правову політику, як «науково обґрунтоване, 
послідовне і системне керівництво до дії (ухвалення рішень) органами державної влади, 
місцевого самоврядування, їх посадовими особами, недержавними установами та органі-
заціями у сфері оптимізації механізму цивільного процесуального правового регулювання, а 
також примусового виконання судових рішень та актів інших органів з метою захисту 
порушених і оспорюваних прав, свобод і законних інтересів» [1, с. 220; 2, с. 61-62]. Цю 
дефініцію не можна вважати надто вдалою у сучасних умовах. Так, цивільна процесуальна 
політика визначається, як «науково обґрунтоване, послідовне і системне керівництво до дії». 
Саме по собі формулювання «керівництво до дії» вбачається нам сумнівним, особливо в 
умовах, коли для вітчизняної наукової доктрини більш звичним є роз’яснення процесуальної 
політики передусім, як цілеспрямованої діяльності держави. До суб’єктів цивільної 
процесуальної політики віднесено органи державної влади, органи місцевого самовря-
дування, їх посадових осіб, недержавні установи та організації. Щодо мети здійснення 
цивільної процесуальної політики, встановлено, що нею є захист порушених і оспорюваних 
прав, свобод і законних інтересів, що не в повній мірі відповідає положенням статті 2 
Цивільного процесуального кодексу України [4]. Можемо зробити висновок, що ця дефініція 
є недостатньо адаптованою до специфіки цільного процесу нашої держави. 

Щодо дефініцій, наявних у доктрині цивільного процесу нашої держави, то передусім 
відзначимо підхід, запропонований у праці Л.А. Музики. Дослідниця тлумачить цивільну 
процесуальну політику, як науково обґрунтовану, послідовну і системну державна діяльність 
суб’єктів та учасників відповідного виду правової політики (стратегія, тактика, аналітика, 
управління, а також моніторинг виконання ухвалених рішень), що має на меті забезпечення 
оптимального та ефективного функціонування і розвитку цивільно-процесуальних відносин і 
практики застосування цивільного процесуального законодавства задля охорони і захисту 
порушених, оспорюваних або невизнаних прав, свобод і законних інтересів, а також, у 
встановлених законом випадках, їх захист на майбутнє [1, с. 221]. Аналізуючи цей підхід, 
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зробимо висновок про те, що ця дефініція являє собою удосконалену та адаптовану до 
вітчизняних реалій версію дефініції, проаналізованої нами вище. Передусім, дослідницею 
було розширено суб’єктний склад здійснення цивільної процесуальної політики учасниками 
відповідного виду правової політики. Із цим можна погодитись, оскільки у формуванні та 
реалізації процесуальної політики такою можуть брати участь і приватні особи. Мета 
цивільної процесуальної політики була адаптована до положень Цивільного процесуального 
кодексу України [4]. До напрямів здійснення цивільної процесуальної політики віднесено 
стратегію, тактику, аналітику, управління, а також моніторинг виконання ухвалених рішень. 
Тобто цивільну процесуальну політику не варто розглядати обмежено, лише як прийняття 
певних правил. 

Інший підхід до визначення цивільної процесуальної політики належить С.В. Васильєву. 
Із точки зору дослідника, цивільною процесуальною політикою є послідовне та системне 
керівництво до дії, у вигляді наукової, законодавчої та практичної діяльності відповідних 
суб’єктів (органів державної влади та їх посадових осіб, інститутів громадського 
суспільства) у сфері створення та оптимізації механізму цивільного процесуального 
правового регулювання [2, с. 62]. Звернемо увагу на те, що дослідник так само вживає 
неоднозначне формулювання «керівництво до дії», яке нами було раніше піддано під сумнів. 
Виділяється три напрями діяльності в рамках цивільної процесуальної політики: наукова, 
законодавча та практична. До суб’єктного складу здійснення цивільної процесуальної 
політики віднесено органи державної влади та їх посадові особи, а також інститути 
громадського суспільства. Тобто, дослідник погоджується із тим, що державна політика 
здійснюється не лише державою, але й приватними особами. Загалом, не зважаючи на окремі 
зауваження, вважаємо такий підхід таким, що має право на існування.  

Отже, на основі проведеного дослідження зробимо висновок, що цивільною 
процесуальною політикою є загальний напрямок науково обґрунтованої, послідовної та 
системної діяльності держави в особі її органів та їх посадових осіб, а також інститутів 
громадського суспільства, у сфері створення та оптимізації механізму цивільного 
процесуального правового регулювання в певний період часу, на основі якого здійснюється 
функціонування та розвиток цивільно-процесуальних відносин і практики застосування 
цивільного процесуального законодавства, та який спрямовується на забезпечення 
ефективного захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів 
фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави. 

Сутність цивільної процесуальної політики пропонуємо встановити на основі концепції 
до визначення процесуальної політики, сформульованої нами раніше у цьому дослідженні із 
урахуванням зроблених в цій роботі висновків та положень Цивільного процесуального 
кодексу України [4]. На нашу думку, сутність цивільної процесуальної політики доцільно 
розглядати через призму наступних напрямів її реалізації: 

1) цивільна процесуальна політика, як сукупність напрямів правотворчої діяльності 
держави та правозастосовної діяльності компетентних державних органів, спрямованої на 
забезпечення ефективного захисту порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи 
інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб, інтересів держави; 

2) цивільна процесуальна політика, як законодавча діяльність із розробки стратегії, 
тактики, аналітики, управління, а також моніторингу виконання ухвалених рішень із 
урахуванням домінуючих на конкретному етапі розвитку держави підходів до розуміння 
сутності та основних завдань цивільного судочинства, закріплених Цивільним 
процесуальним кодексом України [4], на основі якого здійснюється юридичне вирішення 
цивільно-правових конфліктів; 

3) цивільна процесуальна політика, як узгодження діяльності держави в особі її органів 
та їх посадових осіб, а також інститутів громадського суспільства, із соціальними потребами 
та очікуваннями суспільства у питаннях забезпечення ефективного захисту порушених, 
невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та інтересів 
юридичних осіб, інтересів держави.  



ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ЗАВДАНЬ ЦИВІЛЬНОГО ТА ГОСПОДАРСЬКОГО СУДОЧИНСТВА В УКРАЇНІ 

 57

Висновки та перспективи подальшого дослідження. Підсумовуючи, варто відзначити, що 
питання цивільної процесуальної політики залишається фактично не дослідженим на 
науковому рівні. Наш аналіз засвідчив, що не зважаючи на наявність великої кількості 
досліджень кримінальної процесуальної політики, галузь цивільного процесу все ще 
характеризується низкою теоретичних прогалин, пов’язаних із цивільною процесуальною 
політикою. Дослідивши поняття та сутність цього правового явища, можемо констатувати, 
що подальші дослідження можуть здійснюватись за такими напрямками: встановлення інших 
загальнотеоретичних аспектів цивільної процесуальної політики; співвідношення цивільної 
процесуальної політики із цивільною правовою, конституційною правовою, сімейною 
правовою та іншими видами правової політики; реалізація цивільної процесуальної політики; 
цивільна процесуальна політика зарубіжних країн тощо. По суті, сьогодні недосліджених 
аспектів цивільної процесуальної політики є значно більше, аніж досліджених, тому ми 
вбачаємо це питання вкрай перспективним для подальшої теоретичної розробки. 
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Інвестор зацікавлений вкладати 
кошти в економіку тієї країни, яка має 
ефективний механізм захисту його прав, 
у тому числі, дієві способи вирішення ін-
вестиційних спорів за участю іноземних 
інвесторів 

У статті досліджено способи вирі-
шення інвестиційних спорів за участю 
іноземних інвесторів під призмою їх 
ефективності. Встановлено відсутність в 
Україні дієвого способу вирішення інвес-
тиційних спорів. Наголошено про те, що  
існуючі переваги вирішення інвестицій-
них спорів у Міжнародному комерцій-
ному арбітражі та Морської арбітражної 
комісії зводяться нанівець порядком 
виконання рішень цих органів в Україні. 
Виокремлено недоліки вирішення інвес-
тиційних спорів за участю іноземних 
інвесторів в Україні в адміністративних 
та господарських судах. Зазначено, що  
досягти ефективності у вирішенні суда-
ми України інвестиційних спорів можна 
тільки шляхом реформування судової си-

 Investor is interested in investing in the 
economy of a country that has an effective 
mechanism for protecting his rights, 
including efficient ways to resolve invest-
ment disputes involving foreign investors 

The paper explores ways to resolve 
investment disputes involving foreign 
investors through the prism of their 
effectiveness. The lack of an effective way 
to resolve investment disputes in Ukraine 
is established. It is noted that the existing 
advantages of resolving investment dispu-
tes in the International Commercial Arbit-
ration Court and the Maritime Arbitration 
Commission are nullified by the procedure 
for implementing the decisions of these 
institutions in Ukraine. The disadvantages 
of resolving investment disputes with the 
participation of foreign investors in Ukrai-
ne in administrative and economic courts 
are discussed. It is noted that it is possible 
to achieve efficiency in resolving invest-
ment disputes by the courts of Ukraine 
only by reforming the judicial system of 
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стеми України та запровадження нових під-
ходів до розгляду інвестиційних спорів. 

Метою статті є обґрунтувати пропо-
зиції щодо запровадження в Україні 
ефективних юрисдикційних способів ви-
рішення інвестиційних спорів за участю 
іноземних інвесторів. 

Методами дослідження є загально-
наукові та спеціальні методи наукового 
пізнання.  

Наголошено про те, що головною 
перевагою створення в Україні спеціалі-
зованого інвестиційного суду України 
має стати максимальне прискорення ви-
рішення інвестиційних спорів за участю 
іноземних інвесторів, забезпечення суд-
дівського корпусу суддями, які воло-
діють ґрунтовними знаннями  інвести-
ційного законодавства, адже  інвести-
ційні відносини, поміж розгалуженого 
національного законодавства, також ре-
гулюються великою кількістю міжуря-
дових угод про сприяння та взаємний 
захист інвестицій, які укладаються 
урядом України із урядами відповідних 
країн та визначають основні питання 
взаємин сторін в галузі інвестиційної 
діяльності, володіють належним рівнем 
професійної англійської мови.  

Зроблено висновок про доцільність 
створення в Україні Вищого інвестицій-
ного суду України з наділенням його 
правом вирішення інвестиційних спорів 
як суду першої інстанції та можливості 
оскарження його рішень тільки до Вер-
ховного суду України, пред’явлення 
особливих кваліфікаційних вимог до 
судів такого суду. 

 

Ukraine and introducing new approaches 
to the consideration of investment disputes. 

The aim of the article is to substantiate 
proposals for the introduction in Ukraine 
of effective jurisdictional methods for 
resolving investment disputes with the 
participation of foreign investors.  

Research methods are general scientific 
and special methods of scientific know-
ledge. 

It is noted that the main advantage of 
creating a specialized investment court in 
Ukraine should be the maximum 
acceleration of the resolution of investment 
disputes involving foreign investors, 
providing the judiciary with judges with a 
thorough knowledge of investment 
legislation because investment relations, 
among the extensive national legislation, 
are also regulated by the number of 
intergovernmental agreements on assis-
tance and mutual protection of invest-
ments, which are concluded by the gover-
nment of Ukraine with the governments of 
the respective countries and determine the 
main issues of the relationship of the 
parties in the field of investment activities, 
have the appropriate level of professional 
English.  

It is concluded that it is expedient to 
create the High Investment Court in 
Ukraine with the right to resolve 
investment disputes as a court of first 
instance and the possibility of appealing its 
decisions only to the Supreme Court of 
Ukraine, presenting special qualification 
requirements to the judges of such a court. 

Ключові слова: інвестиційний спір, 
суд, захист, інвестиції, іноземний інвес-
тор, економіка, держава 

 Keywords: investment dispute, court, 
defense, investment, foreign investor, eco-
nomy, state 

 
Investments and their effective use are the key to the development of the Ukrainian economy. 

Without attracting foreign investment to the economy, it is difficult to imagine the post-war 
reconstruction of our country. We agree with E.Kupaihorodsky, who argues that the current 
economic situation in Ukraine shows that foreign direct investment in the country's economy is 
becoming, without exaggeration, the necessary “blood” for many economic shifts and reforms [1]. 

At the same time, it is well known that an investor is interested in investing in the economy of a 
country that has an effective mechanism for protecting his rights, including efficient ways to resolve 
investment disputes involving foreign investors. However, law enforcement practice indicates a low 
efficiency in resolving these disputes in Ukrainian courts. Thus, in judicial practice, there is no 
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unified approach to determining the jurisdiction of cases involving a foreign investor, the procedure 
for notifying foreign investors about the date and place of the trial of a dispute, etc. This, together 
with other factors, reduces the investment attractiveness of our country. However, the state has a 
positive obligation to take active measures to ensure human rights [2, p. 35]. Ensuring social and 
economic human rights in the context of our state's post-war reconstruction largely depends on the 
investment climate. 

The legal aspects of resolving investment disputes with the participation of foreign investors 
are enshrined in a wide range of legal acts, among which are the Commercial Code of Ukraine, the 
Law of Ukraine On Investment Activity №. 1560-XII dated September 18, 1991, On the Foreign 
Investment Regime №. 93/96-VR dated March 19, 1996, On the Protection of Foreign Investments 
in Ukraine No. 1540a-XII dated September 10, 1991, laws of Ukraine on special economic zones 
and a special regime for investment activities in priority development areas in the relevant regions 
of Ukraine, the Economic Procedure Code of Ukraine, the Code of Administrative Procedure of 
Ukraine, etc. However, the analysis of their provisions gives grounds to state the need for their 
improvement because a significant part of the relevant provisions needs to be clarified and detailed. 
This concerns, first of all, the legislative definition of the concept of an investment dispute, which is 
not taken into account in the procedural legislation and the peculiarities of the terms for the 
consideration of disputes by courts with the participation of foreign investors, etc.  

The following scientists studied certain aspects of investment disputes involving foreign 
investors: I.M. Zlakoman [3], V.V. Kudryavtseva [4], S.M. Palamarchuk [5], V.M. Stoika [6], D.E. 
Fedorchuk [7] and others. At the same time, the legal aspects of the effectiveness of their solution 
remain little researched in modern domestic doctrine, which necessitates a theoretical refinement of 
the issue raised in the study.  

The above determines the relevance of the study, the aim of which is to substantiate proposals 
for the introduction of effective jurisdictional methods of resolving investment disputes with the 
participation of foreign investors in Ukraine.  

The work is based on general scientific and special methods of scientific knowledge. 
The definition of “investment dispute” is crucial inf crucial importance in the process of 

researching ways to resolve investment disputes involving foreign investors. It should be noted that 
this definition is not defined at the legislative level, and its interpretation is debatable in the 
scientific literature. Taking into account the purpose of this study, we state that we share the opinion 
of scientists on the definition of an investment dispute as a conflict between two or more persons 
regarding their rights and obligations in the process of investment activity, which can be settled by 
conciliation, and in case of its non-application or the ineffectiveness of its use – judicial or 
arbitration order (disputes arising from the imperfection of the current investment legislation of the 
country, as well as non-compliance of the current investment legislation with new social and 
economic relations; disputes due to the failure to take into account investment risks, etc.) [3, p. 8]. 

 The implementation of jurisdictional methods of resolving investment disputes with the 
participation of foreign investors is carried out as arbitration, the main of which is the International 
Centre for Settlement of Investment Disputes (hereinafter referred to as ICSID), the International 
Court of Arbitration of the International Chamber of Commerce in Paris, the Arbitration Institute of 
the Chamber of Commerce in Stockholm, the International Commercial Maritime Arbitration 
commission operating both under the Ukrainian Chamber of Commerce and Industry and state 
judicial institutions, including administrative and economic courts of Ukraine. 

Today, the resolution of investment disputes by arbitration is ambiguously assessed. In 
particular, K.B. Bondar argues that foreign investors prefer the arbitration of such disputes, given 
the independence and impartiality of the arbitration tribunal compared to domestic courts, as well as 
the high competence of arbitrators in international investment disputes [8, p. 4].  

In our opinion, it is noted that the existing advantages of resolving investment disputes in the 
International Commercial Arbitration Court and the Maritime Arbitration Commission are nullified 
by the procedure for implementing the decisions of these institutions in Ukraine. Thus, in 
accordance with Article 58 of the Regulations of the International Commercial Arbitration Court at 
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the Chamber of Commerce and Industry of Ukraine, which was approved by the decision of the 
Presidium of the Chamber of Commerce and Industry of Ukraine No. 18 dated April 17, 2007, the 
execution of the arbitration award is carried out in accordance with the Law of Ukraine On 
International Commercial Arbitration and civil procedural legislation of Ukraine by applying to the 
competent state court at the location of the debtor or by applying to the competent state court of the 
country of the debtor’s location, and in accordance with Article III of the Convention on 
Recognition and Enforcement, which recognize and enforce the ICAC decision in accordance with 
the procedural legislation of this country [9]. Law enforcement practice indicates a rather difficult 
process of recognizing the decisions of such courts because often the courts leave such petitions 
without consideration or without satisfaction due to the lack of evidence of a proper notice of the 
hearing, the impossibility of providing the court with properly certified documents, etc. 

In light of the above, the introduction of effective state methods for resolving investment 
disputes with the participation of a foreign investor is relevant. 

As E. Kupaihorodsky rightly writes, the protection of property rights and ensuring the freedom 
of entrepreneurial activity of a foreign investor is achieved, among other things, by effective and 
fair state courts, the leading place in the hierarchy of which is occupied by the National Court. This 
state body protects the property of a foreign investor by making binding decisions. It ensures that it 
freely, without obstacles, carries out investment activities on the territory of the recipient state [1]. 

Ensuring a guarantee of a fair and impartial resolution of investment disputes on the territory of 
Ukraine was recognized by I.M. Zlakoman as one of the areas for improving state guarantees of 
investment protection [3, p. 6].  

Investment disputes involving foreign investors in Ukraine are resolved in administrative and 
economic courts, and the process of their resolution has drawbacks. M. M. Lazarenko highlights the 
following shortcomings: 1) when resolving a dispute, the court is usually guided by domestic 
legislation, which is often incomprehensible to the investor and burdens the investor’s rights; 2) 
international investment disputes are mostly quite complex, and judges cannot perfectly understand 
the details of the case, which can lead to their unfair decision (among the reasons – excessive 
workload of judges, low professional level, etc.); 3) the recipient state, through various mechanisms 
of administrative influence, can quite easily “turn” the court's decision in its favor [10, p. 63].  

Despite the above, the role of courts in protecting investors’ rights is not disputed by either 
scientists or practitioners. Thus, I.M. Ryzhenko, A.V. Rybas argue that creating conditions for 
implementing investment projects is possible provided that reliable judicial protection of the rights 
and interests of entrepreneurs and investors in Ukraine is guaranteed [11, p. 118].  

It is possible to achieve efficiency in resolving investment disputes by the courts of Ukraine 
only by reforming the judicial system of Ukraine and introducing new approaches to the 
consideration of investment disputes.  

As N.A. Novikova rightly notes, the need to reform the domestic judicial system today is 
conditioned by the distrust of society and foreign investors in the ability of Ukrainian justice 
authorities to fully perform their functions [12, p.87].  

The proposal to establish the High Court for Foreign Investments was expressed by lawyer E. 
Kupayhorodskyi, who believes that the creation of an objective, impartial, fair court that would 
ensure the efficient protection of the rights of foreign investors in Ukraine within a reasonable time 
would contribute to a significant increase in confidence in Ukraine as a recipient country of foreign 
direct investment [1]. 

Supporting such a proposal, we should add that the main advantage of creating a specialized 
investment court in Ukraine should be the maximum acceleration of resolving investment disputes 
with the participation of foreign investors, providing the judicial corps with judges who have a high 
level of professionalism in a particular area of relations. The above is because when resolving 
investment disputes, the judges must have a thorough knowledge of investment legislation since 
investment relations, in addition to extensive national legislation, are also regulated by a large 
number of intergovernmental agreements on the promotion and mutual protection of investments, 
which are concluded by the government of Ukraine with the governments of the respective 
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countries and determine the main issues of relations in the field of investment activities. The judges 
must have the appropriate level of a foreign language to quickly and reliably understand the content 
of investment agreements with the participation of foreign investors and the legislation of other 
countries.  

Moreover, an additional guarantee of ensuring the European principle of the finality of a court 
decision should be the impossibility of challenging the decision of this court in the appeal and 
cassation procedure.  

An additional reason for the expediency of the existence of specialized courts is the 
introduction in Ukraine of two specialized courts - the High Court for Intellectual Property and the 
High Anti-Corruption Court.  

The need to create specialized courts is not disputed by judges either. In particular, B. Lvov 
believes that due to the specialization of judges, the quality of legal proceedings should be 
improved, and the time frame for considering cases should be reduced, which, in turn, will 
contribute to improving the investment attractiveness of Ukraine [13]. 

Suggestions for creation are also expressed in the scientific literature. In particular, B. 
Derevianko notes the expediency of creating the High Investment Court of Ukraine to protect the 
rights of foreign investors, the effectiveness of which is indisputable for considering disputes with a 
claim value up to 10,000 US dollars and which would be indispensable when considering disputes 
with a claim value up to 1,800 US dollars [14, p. 326]. Supporting the scientist as a whole, it should 
be noted that there are no arguments for determining the price of a claim when assessing the 
effectiveness of the functioning of the outlined specialized court. They are convinced that the 
effectiveness of legal proceedings should not depend on the price of the claim because all foreign 
investments need the same effective judicial protection. 

However, it is worth supporting the position of E. Diadiuk, who, without denying the creation 
of a special judicial institution, emphasizes that the primary task for Ukraine is to ensure the 
functioning of a respected, professional, objective and independent judicial system of Ukraine, 
which can provide a fair and predictable process for resolving all types of disputes and only then it 
is necessary to discuss the creation of a specialized investment court, which should include highly 
qualified judges from different jurisdictions, including British, American, French, German, etc. 
[15]. Other countries are also trying to improve the country’s investment climate by creating 
specialized courts. In particular, since January 1, 2016, the Republic of Kazakhstan has introduced a 
special procedure for considering investment disputes by the Supreme Court of the Republic of 
Kazakhstan and the Astana city court as courts of first instance.  

Conclusions. Considering the above, it is expedient to create the High Investment Court in 
Ukraine with the right to resolve investment disputes as a court of first instance and the possibility 
of appealing its decisions only to the Supreme Court of Ukraine, presenting special qualification 
requirements to the judges of such a court. 

The above changes are proposed to be made to Art. 4 of the Law of Ukraine On the Judiciary 
and the Status of Judges №. 1402 of June 02, 2016 [16]. 

The proposals will increase the investment attractiveness of Ukraine, which is extremely 
important at the present stage of its reform and European integration processes.  

Justification of proposals on the procedure for resolving investment disputes with the 
participation of foreign investors should be the subject of further scientific research. 
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Метою наукової статті є дослідження 

особливостей наказного провадження в 
цивільному процесі України на сучасно-
му етапі розвитку останнього. Автором 
обгрунтовується необхідність у новому 
погляді на наказне провадження, з огляду 
на його модернізацію за результатами 
правової реформи 2016-2017 рр, у зв’язку 
з чим існує потреба ту виробленні онов-
лених наукових позицій та практичних 
рекомендацій. Реалізація зазначеного здій-
снюється автором в межах визначеної 
мети та завдань, що полягає у досліджен-
ні питань, пов’язаних із особливостями 
наказним провадженням як самостійного 
виду цивільного судочинства, а також 
вироблені на підставі такого дослідження 
власних теоретичних та законодавчих 
підходів. На підставі чого автором було 
проаналізовано чине цивільне процесу-
альне законодавство в частині регламен-
тації наказного провадження, а також 
відповідні положення редакції ЦПК 
України 2010 року. Поруч із тим автором 
здійснено аналіз раніше вироблених нау-
кових позицій щодо наказного провад-
ження, а також відповідних сучасних 
теоретичних підходів. Поруч із тим при-
ділено уваги і практиці застосування 
судового наказу в цивільному судочинс-
тві. Вказується, законодавець визначає 
наказне провадження як самостійний вид 
цивільного процесу. Одночасно ЦПК 
України окреслює ї певні критерії щодо 

 The purpose of the scientific article is 
to study the peculiarities of injunctive 
proceedings in the civil process of Ukraine 
at the current stage of the latter's 
development. The author justifies the need 
for a new look at injunctive proceedings, 
given its modernization as a result of the 
legal reform of 2016-2017, in connection 
with which there is a need to develop 
updated scientific positions and practical 
recommendations. The implementation of 
the above is carried out by the author 
within the limits of the defined goal and 
tasks, which consists in the study of issues 
related to the peculiarities of injunctive 
proceedings as an independent type of civil 
proceedings, as well as developed on the 
basis of such a study of own theoretical 
and legislative approaches. On the basis of 
which, the author analyzed the current civil 
procedural legislation in terms of the 
regulation of injunctive proceedings, as 
well as the relevant provisions of the 2010 
version of the Code of Civil Procedure of 
Ukraine. Along with that, the author 
analyzed the previously developed 
scientific positions regarding injunctive 
proceedings, as well as relevant modern 
theoretical approaches. At the same time, 
attention was also paid to the practice of 
applying a court order in civil proceedings. 
It is indicated that the legislator defines 
injunctive proceedings as an independent 
type of civil process. At the same time, the 
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застосування судового наказу, це: 1) сума 
стягнення повинна бути незначного 
розміру; 2) відсутність спору про право 
або відсутність інформації у заявника 
(стягувача) щодо наявності спору у спра-
ві. Автор вказує, на те, що ЦПК України 
встановлює, що «незначний розмір» ви-
моги, на підставі якої може бути виданий 
судовий наказ визначається ідентично 
щодо ціни позову для малозначних 
справ. Це стосується і розрахунку періо-
ду максимального розміру суми стяг-
нення (на 1 січня календарного року, в 
якому подається відповідна заява). Про-
аналізовано суачсну правову процедуру 
видачі та скасування судового наказу. На 
підставі процесуальних особливостей 
наказного провадження, запропоновано 
авторське визначення наказного провад-
ження в цивільному судочинстві.  

Наказне провадження – це самос-
тійний вид цивільного судочинства, що 
характеризується спрощеністю та альтер-
нативність по відношенню до спроще-
ного позовного провадження, завданням 
наказного провадження є видача судо-
вого наказу, який є і виконавчим доку-
ментом, про стягнення грошових коштів 
на підставі вичерпного переліку безспір-
них вимог у строки визначені процесу-
альним законом. Існує доцільність у 
вироблені єдиної правової позиції з боку 
Верховного Суду відносно практики за-
стосування судового наказу у цивільному 
та господарському судочинстві, що спри-
яло би ефективності наказного провад-
ження і вирішеню низки теоретичних 
питань, зокрема щодо визначення такого 
провадження. В умовах воєнного стану, 
коли існують дійсно об’єктивні обмежен-
ня щодо реалізації  права на юридичний 
захист, наказне провадження стало од-
ним із ефективних інструментів судового 
захисту, що пояснюється спрощеністю 
процесуальної форми останнього. 

 

Civil Code of Ukraine outlines certain 
criteria for the application of a court order, 
namely: 1) the amount of the penalty must 
be small; 2) absence of a dispute about the 
right or absence of information from the 
applicant (collector) regarding the existen-
ce of a dispute in the case. The author 
points out that the Civil Code of Ukraine 
establishes that the "insignificant amount" 
of the claim, on the basis of which a court 
order can be issued, is determined identi-
cally to the price of the claim for minor 
cases. This applies to the calculation of the 
period of the maximum amount of the 
recovery amount (as of January 1 of the 
calendar year in which the relevant appli-
cation is submitted). The current legal 
procedure for issuing and canceling a court 
order is analyzed. On the basis of the pro-
cedural features of injunctive proceedings, 
the author's definition of injunctive procee-
dings in civil proceedings is proposed.  

Injunctive proceedings are an indepen-
dent type of civil proceedings, character-
rized by simplification and alternative to 
simplified lawsuit proceedings, the task of 
injunctive proceedings is the issuance of a 
court order, which is also an executive 
document, on the recovery of funds based 
on an exhaustive list of undisputed claims 
within the time limits determined by the 
procedural law. There is expediency in 
developing a unified legal position on the 
part of the Supreme Court regarding the 
practice of applying a court order in civil 
and commercial proceedings, which would 
contribute to the effectiveness of injunc-
tion proceedings and the resolution of a 
number of theoretical issues, in particular 
regarding the definition of such procee-
dings. In the conditions of martial law, 
when there are truly objective restrictions 
on the exercise of the right to legal protec-
tion, injunctive proceedings have become 
one of the effective tools of judicial protec-
tion, which is explained by the simplify-
cation of the procedural form of the latter. 

Ключові слова: цивільний процес, на-
казне провадження, суд, договір, захист 
майнових прав, судовий наказ, право інте-
лектуальної власності, господарське судо-
чинство, європейський судовий наказ 

 Keywords: civil process, injunctive 
proceedings, court, contract, protection of 
property rights, injunction, intellectual pro-
perty law, commercial litigation, European 
сourt order 
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Свого часу запровадження в цивільний процес України наказного провадження було 
зумовлено потребами судової практики у зв’язку з недоцільністю застосування цивільно-
процесуальної форми позовного провадження для розгляду та вирішення низки безспірних 
вимог і мало на меті призвести до економії процесуальних засобів та зменшення 
навантаження на судову систему. Поруч із тим, наказне провадження відповідає і 
європейським принципам щодо справедливого, ефективного та оперативного правосуддя при 
вирішенні незначних правових конфліктів (Рекомендації № R (81) 7 від 14 травня 1981 р. 
Комітету міністрів Ради Європи державам-членам щодо шляхів спрощення доступу до 
правосуддя та Рекомендації № R (84) 5 від 28 лютого 1984 р. щодо принципів цивільного 
судочинства). Зазначене узгоджується із процесами активної євроінтеграції української 
правової системи. 

З часу втілення наказного провадження в цивільний процес України, останнє показало 
свою ефективність. Це підтверджується і тим, що за результатами Судової реформи 2016-
2017 рр наказне провадження було втілене і у господарське судочинство (Розділ ІІ 
Господарського процесуального кодексу України, надалі – ГПК України) [1]. 

Літературний огляд. Наказне провадження стало предметом дослідження таких вітчиз-
няних науковців, як: С. С. Бичкова, В. І. Бобрик, М. В. Вербіцька, О. С. Захарова, Я. П. Зей-
кан, Д. Д. Луспеник, С. О. Короєд, Ю. В. Труфанова, А. В. Шабалін, М. Й. Штефан, О. О. Ште-
фан, В. Щербак, О. І. Угриновська,  В. П. Феннич, Ч. Я. Фурса та ін. 

Процесуальні проблеми наказного провадження висвітлювалась і у окремих 
монографічних роботах: М. В. Вербіцької «Наказне провадження у цивільному процесі 
України» (2011 р.), колективна монографія «Наказне провадження в цивільному процесі» 
(НДІ приватного права і підприємництва НАПрН України ім. акад. Ф. Г. Бурчака, 2011 р.) за 
науковою редакцією В. І. Бобрика. Також і дисертаційна робота автора була присвячена 
судовому наказу в цивільному процесі України (А. В. Шабалін «Судочинство у справах 
наказного провадження»). 

Наразі існує необхідність у новому погляді на наказне провадження, з огляду на його 
модернізацію за результатами правової реформи 2016-2017 рр та вироблення оновлених 
відповідних теоретичних та практичних положень. 

Мета і задачі дослідження у статті. Полягає у дослідженні питань, пов’язаних із 
особливостями наказним провадженням як самостійного виду цивільного судочинства, а 
також вироблені на підставі такого дослідження власних теоретичних та законодавчих 
підходів. 

Дослідження виконано на підставі загальнонаукових та спеціальних методів наукового 
пізнання. 

Виклад основного матеріалу. Законом України «Про внесення змін до Господарського 
процесуального кодексу України, Цивільного процесуального кодексу України, Кодексу 
адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» [2] було винесено 
численні зміни до Цивільного процесуального кодексу України (надалі – ЦПК України). 
Зміни зазнало і наказне провадження. 

Відповідно до ч. 2 ст. 19 ЦПК України цивільне судочинство здійснюється за правилами, 
передбаченими цим Кодексом, у порядку 1) наказного провадження; 2) позовного 
провадження (загального або спрощеного); 3) окремого провадження. 3. Наказне 
провадження призначене для розгляду справ за заявами про стягнення грошових сум 
незначного розміру, щодо яких відсутній спір або про його наявність заявнику невідомо [3]. 

Наведене нормативне положення свідчить, що законодавець визначає наказне 
провадження як самостійний вид цивільного процесу. ЦПК України окреслює ї певні 
критерії щодо застосування судового наказу, це: 1) сума стягнення повинна бути незначного 
розміру; 2) відсутність спору про право або відсутність інформації у заявника (стягувача) 
щодо наявності спору у справі. 

З приводу вищевказаних критерії слід зазначити, що у ст. 19 ЦПК України не 
конкретизує, який «незначний розмір» повинна мати сума. Яка підлягає стягненню за 
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правилами наказному провадження, наприклад, для  малозначних справ процесуальний закон 
визначає, що ціна позову повинна не перевищувати ста розмірів прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб, який визначається станом на 1 січня календарного року, в якому 
подається відповідна заява або скарга, вчиняється процесуальна дія чи ухвалюється судове 
рішення – ч. 9, п. 1 ч. 6 ст. 19 ЦПК України [3].  

Вирішення означеного питання міститься у Розділі ІІ «Наказне провадження», до якого 
нас відсилає ч. 5 ст. 19 ЦПК України [3]. Відповідно до положень п. 7 ч. 1 ст. 161 ЦПК 
України судовий наказ може бути виданий, якщо заявлено вимогу до юридичної особи або 
фізичної особи - підприємця про стягнення заборгованості за договором (іншим, ніж про 
надання житлово-комунальних послуг, електронних комунікаційних послуг, послуг 
телебачення та радіомовлення), укладеним у письмовій (в тому числі електронній) формі, 
якщо сума вимоги не перевищує ста розмірів прожиткового мінімуму для працездатних осіб 
[3]. Варто зазначити, що правила вказаної цивільно-процесуальної норми безпосередньо не 
встановлюють порядку визначення розміру суми вимоги для видачі судового наказу, яке це 
зроблено для малозначних справ.  

Отже, законодавець встановлює, що «незначний розмір» вимоги, на підставі якої може 
бути виданий судовий наказ визначається ідентично щодо ціни позову для малозначних 
справ. Це стосується і розрахунку періоду максимального розміру суми стягнення (на 1 січня 
календарного року, в якому подається відповідна заява). 

Чинний ЦПК України, як і ЦПК України в редакції 2010 р (надалі – ЦПК України 
2010 р.)., не містить нормативного визначення наказного провадження. 

Так, згідно із редакцією ст. 95 ЦПК України 2010 р. судовий наказ є особливою формою 
судового рішення, що видається судом за результатами розгляду вимог, передбачених 
статтею 96 цього Кодексу [4]. 

У чинному ЦПК України міститься практична аналогічна редакція, за виключенням 
посилання на норму, що встановлює перелік вимог (ч. 1    ст. 160 ЦПК України) [3]. 

У плані викладеного варто зупинитися на одному моменті Як ЦПК України 2010 р., так і 
чинний процесуальний закон визначають судовий наказ як особливу форму судового 
рішення. Проте, як у редакції  ст. 208 ЦПК України 2010 р. [4], так і чинній ст. 258 ЦПК 
України визначені види судових рішень, до яких належить і судовий наказ (п. 4 ч. 1 ст. 258 
ЦПК України) [3]. Вказані процесуальні норми не містять поняття та переліку форм судових 
рішень у цивільному процесі. Тут можна говорити про наявність процесуальної 
неузгодженості, яка не була ліквідована в результаті останнього реформування вітчизняного 
цивільного судочинства. 

Свого часу, Є. І. Фурса, досліджуючи судовий наказ, вказував на некоректність 
застосування терміна «форма» при визначені судового наказу, позаяк форма – це зовнішнє 
вираження якогось змісту, структури. Тому, якщо говорити про судовий наказ, то жодних 
особливостей форми він не має, порівняно із судовим рішенням [5, с. 345].   

Також і С. В. Щербак наголошував, що в науці цивільного процесуального права не 
визначено термін «форма судового рішення» [6, с. 56–57]. 

Вважаємо, що зазначені наукові позицію заслуговують уваги зі сторони законодавця 
щодо узгодження процесуальної термінології наказного провадження в частині визначення 
судового наказу як виду судового рішення відповідно до положень ст. ст. 258 ЦПК України. 

Наразі у цивільно-процесуальній доктрині існують різні розуміння наказного 
провадження. Звернемось до деяких визначень. 

Так, наприклад, автори монографії «Наказне провадження в цивільному процесі» (НДІ 
приватного права і підприємництва НАПрН України ім. акад. Ф. Г. Бурчака, 2011 р.) 
розглядають наказне провадження як самостійне, спрощене провадження, часткове 
документарне провадження, яке полягає в діяльності суду з регулювання питань про 
стягнення з божника на користь стягувача грошових коштів шляхом видачі судового наказу 
у встановлених законом випадках за відсутності спору про право [7, с. 56–57]. 

М. В. Вербицька визначає наказне провадження як самостійний, спрощений вид провад- 
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ження в цивільному процесі, застосування якого обумовлено правовою природою 
матеріально-правових вимог стягувача, їх безспірністю, а також достовірністю письмових 
документів, що підтверджують ці вимоги [8, с. 10].   

Свого часу Вищим спеціалізованим судом України (надалі – ВССУ) у ході узагальнення 
практики застосування наказного провадження у 2011 р. було сформовано визначення 
наказного провадження. Відповідно до п. 1 Постанови Пленуму ВССУ від 23 грудня 2011 
року № 14 «Про практику розгляду судами заяв у порядку наказного провадження» наказне 
провадження визначено як самостійний і спрощений вид судового провадження у 
цивільному судочинстві при розгляді окремих категорій справ, у якому суддя в установлених 
законом випадках, за заявою особи, якій належить право вимоги, без судового засідання і 
виклику стягувача та боржника на основі  доданих до заяви документів видає судовий наказ, 
який є особливою формою судового рішення [9]. З приводу позиції колишньої вищої 
спеціалізованої судової інстанції України щодо наказного провадження, то варто наголосити 
на необхідність вироблення нової профільної позиції  у цій сфері з боку діючого Верховного 
Суду, це мало би позитивне значення для практики застосування судового наказу та сприяло 
б вирішенню низки теоретичних питань пов’язаних із наказним провадження, зокрема щодо 
поняття останнього. Це стосується і господарського судочинства де також є наказне 
провадження (Розділ ІІ ГПК України). 

Свого часу автором також була запропонована власна дефініція наказного провадження 
в цивільному процесі України, яке необхідно розглядати як самостійне, спрощене, частково 
документарне, метою якого є видача судового наказу про стягнення грошових коштів з 
боржника на підставі безспірних вимог, перелік яких є вичерпним [10, с. 29]. 

Але всі означені та інші раніше вироблені підходи, щодо визначення наказного 
провадження в цивільному процесі, базувалися на дореформованих цивільно-процесуальних 
нормах.  

Ю. В. Труфанова та В. Голова у дослідженні, яке ґрунтується на положеннях вже чинної 
редакції ЦПК України, розглядають наказне провадження, як самостійний, спрощений та 
особливий вид цивільних проваджень, де заявник доказує судові документальними доказами, 
право вимоги до боржника, який не виконує зобов’язань з договору чи за законом [11, 
с. 123]. 

Ми приймаємо всі наявні у науці дефініції наказного провадження. Проте, у висновках 
запропонуємо власне розуміння такого провадження. 

Усі справи, що підлягають вирішенню у порядку цивільного судочинства, вирішуються 
місцевими загальними судами першої інстанції. Це стосується і справ наказного 
провадження (ст.162 ЦПК України). Тут діють загальні правила підсудності. 

У ст. 161 ЦПК визначені підстави, для видачі судового наказу. Так, останній може бути 
виданий, якщо: 1) заявлено вимогу про стягнення нарахованої, але не виплаченої 
працівникові суми заробітної плати та середнього заробітку; 2) заявлено вимогу про 
компенсацію витрат на проведення розшуку відповідача, боржника, дитини або 
транспортних засобів боржника; 3) заявлено вимогу про стягнення заборгованості за оплату 
житлово-комунальних послуг, телекомунікаційних послуг, послуг телебачення та 
радіомовлення з урахуванням індексу інфляції; 4) заявлено вимогу про стягнення аліментів, 
якщо ця вимога не пов’язана із встановленням чи оспорюванням батьківства (материнства) 
та необхідністю залучення інших зацікавлених осіб; 5) заявлено вимогу про повернення 
вартості товару неналежної якості, якщо є рішення суду, яке набуло законної сили, про 
встановлення факту продажу товару неналежної якості, ухвалене на користь невизначеного 
кола споживачів; 6) заявлено вимогу до юридичної особи або фізичної особи – підприємця 
про стягнення заборгованості за договором (іншим, ніж про надання житлово-комунальних 
послуг, телекомунікаційних послуг, послуг телебачення та радіомовлення), укладеним у 
письмовій (у тому числі електронній) формі, якщо сума вимоги не перевищує ста розмірів 
прожиткового мінімуму для працездатних осіб [3]. 

Наведений перелік вимог є вичерпним і нормативному розширенню не підлягає. 
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Новацією чинного наказного провадження є те, що судовий наказ може бути виданий, 
якщо звалена вимога, що ґрунтується на договорі укладеному не тільки у письмовій формі, а 
і електронній, попередня редакція ЦПК України 2010 р. такого положення не містила. 
Подібний законодавчій підхід пояснюється необхідністю відповідності цивільно-
процесуального захисту цифрової сучасності. Також можливість видачі судового наказу на 
підставі договору укладеному у письмовій (у тому числі електронній) формі без прив’язки 
останнього до конкретних правовідносин, дозволяє розширити сферу дії наказного 
провадження на доволі широке коло правовідносин, наприклад, стягнення невиплачених 
ліцензійних платежі (роялті) у відносинах з приводу інтелектуальної власності, стягнення 
орендних платежів щодо рухомого та нерухомого майна тощо. Тобто, де має місце договірне 
регулювання правовідносин між сторонами.  

Форма і зміст заяви про видачу судового наказу повинні відповідати вимогам ч. 2 ст. 163 
ЦПК України [3]. З подання заяви про видачу судового наказу сплачується судовий збір 
відповідно до закону. Згідно ст. 2 Закону України «Про судовий збір» за видачу судового 
наказу справляється збір – 0,1 розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб, а за 
подання заяви про скасування судового наказу – 0,05 розміру прожиткового мінімуму для 
працездатних осіб [12]. У випадку відмови у видачі судового наказу або в разі скасування 
судового наказу сума судового збору заявнику не повертається, але враховується до 
позовного провадження, якщо стягувач подав позов до боржника (ч. 2 ст. 164 ЦПК України). 

Особливістю сучасної версії наказного провадження є те, що воно має альтернативний 
характер, порівняно із наказним провадженням у ЦПК України 2010 р., яке було 
імперативним щодо вимог, за якими видавався тоді судовий наказ. Так, відповідно до ч. 3 ст. 
118 ЦПК України 2010 р., позов, щодо вимог за якими видавався судовий наказ, міг бути 
пред’явлений до суду, лише у разі відмови у прийняті заяви про видачу судового наказу або 
скасуванні такого [4].  

Означений підхід законодавця мав певну рацію, оскільки сприяв і оперативності 
правового захисту і був спрямований на розвантаження судової гілки влади. 

На сьогоднішній день заявник має право за власним вибором звернутися до суду із 
заявою про видачу судового наказу, щодо вимог визначених у ч. 1 ст. 161 ЦПК України, або 
із позовною заявою в порядку спрощеного провадження відносно аналогічних вимог (ч. 2 ст. 
161 ЦПК України). 

На наш погляд, подібна процесуальна альтернативність розширює межі реалізації 
принципу диспозитивності цивільного процесу (ст. 11 ЦПК України), а також надає особі, 
яка потребує відповідного правового захисту значно більше інструментів такого захисту. Тут 
необхідно відзначити, що інститут наказного провадження показав свою ефективність 
захисту завдяки саме оперативності та спрощеності в умовах пандемії (COVID-19) та 
воєнних дій на території України, коли існують дійсно об’єктивні обмеження щодо реалізації 
суб’єктами правових відносин права на юридичний захист. 

Видача судового наказу відбувається без судового засідання і без виклику до суду 
заявника і боржника у строки визначені процесуальним законом, на підставі доданих до 
заяви письмові докази (ст. 167 ЦПК України). 

Як ми вже говорили вище наказне провадження характеризується своєю спрощеністю – 
порядком подання заяви про видачу судового наказу, процедурою вирішення цієї заяви, 
оскарження та пред’явлення виданого судового наказу до виконання. Це стосується і 
доказування. У наказному провадженні не реалізується у повній мірі процес доказування, як 
це має місце, наприклад, у загальному позовному провадженні. Однак додані до заяви 
документи, повинні відповідати загальним критеріям цивільно-процесуального доказування: 
належності, допустимості, достовірності, а також достатності – ст.ст. 76–80 ЦПК України [3]. 
Як з логічної, психологічної, так і з правової точок зору оцінка викладених сторонами 
обставин, докази є основою для правильного вирішення судом (суддею) кожної цивільної 
справи, напевно, цим пояснюється і позиція законодавця щодо закріплення в Розділі ІІ ЦПК 
України словосполучення «посилання на докази» (п. 5 ч. 2 ст. 163 ЦПК України). Оцінка 
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доказів судом відіграє основну роль у прийнятті ним відповідного за змістом акта 
застосування права, який має обов’язковий владний характер [13, с. 271].  

Важливим критерієм для письмових доказів у наказному провадженні є те, що останні 
повинні обґрунтувати безспірність заявлених вимог [14, с. 271]. В межах цієї роботи ми не 
будемо докладно розглядати природу таких понять як «спір про право» «безспірність», 
оскільки це може вивести за межі нашої роботи. Також дослідженню питанню «безспірності» 
в наказному провадженні було приділено достатньої уваги, хоча це не означає, що 
проблематика є вирішною до кінця. 

Процесуальний закон надає боржникові можливість оскарження  виданого судового 
наказу. Порівняно із наказним провадженням 2010 р., чина процедура оскарження судового 
наказу є більш спрощеною – без судового засідання та виклику заявника та боржника, як це 
було передбачено у ст. 105-1 ЦПК України 2010 р. Боржнику необхідно лише подати до суду 
заяву про скасування судового наказу, яка повинна відповідати вимогам визначеним у ст. 
170 ЦПК України [3]. При вирішенні заяви про скасування судового наказу суд (суддя) 
повинен надати належної оцінки щодо правового обґрунтування боржника відносно 
безпідставності вимог стягувача (п. 5 ч. 3 ст. 170 ЦПК України). У даному випадку також 
можна говорити про процес оцінки зі сторони суду (елемент доказової діяльності). 

Судовий наказ набуває законної сили протягом п’яти днів після закінчення строку на 
його оскарження,  якщо стягнення стосується аліментів – судовий наказ набуває законної 
сили у день його видачі. Згодом суд вносить відповідні відомості до Єдиного державного 
реєстру судових рішень та Єдиного державного реєстру виконавчих документів,  оскільки 
судовий наказ є і виконавчим документом, про що інформує стягувача шляхом направлення 
копії наказу, разом із інформацією про веб-адресу розміщення такого судового наказу у 
відповідних реєстрах, на його офіційну електронну адресу (електрона пошта), а разі 
відсутності – засобами поштового зв’язку.  

Судовий наказ не може бути оскаржений в апеляційному порядку, проте судовий наказ 
може бути переглянутий за нововиявленими обставинами, якщо це стосується аліментних 
вимог. 

Висновки. Отже, за результатами судової реформи 2016-2017 рр  наказне провадження в 
цивільному процесі України зазнало змін у результаті яких було змінено перелік вимог для 
видачі судового наказу, наприклад, останній може бути виданий як на підставі договору 
укладеного у письмовій, так і електронній формі, шо відповідає сучасності, що дозволяє 
розширити сферу дії наказного провадження на доволі широке коло договірних 
правовідносин. Перелік вимог є вичерпним. Також, наказне провадження розглядається як 
самостійний вид цивільного судочинства, який є альтернативним по відношенню до 
спрощеного позовного провадження, відносно аналогічних вимог щодо стягнення грошових 
коштів, що значно розширює межі правового захисту для заявника. Порядок скасування 
виданого судового наказу став значно спрощеним (без виклику сторін), порівняно із ЦПК 
України 2010 р.  Поруч із тим законодавцем не було усунуто процесуальну неузгодженість, 
яка полягає у тому, що відповідно до ст. 160 ЦПК України судовий наказ визначається як 
особлива форма судового рішення, а згідно ст. 258 ЦПК України – вид судового рішення. 
Зазначене потребує свого законодавчого вирішення. Судовий наказ може бути переглянутий 
за нововиявленими обставинами, якщо це стосується аліментних вимог. 

Наказне провадження – це самостійний вид цивільного судочинства, що 
характеризується спрощеністю та альтернативність по відношенню до спрощеного позовного 
провадження, завданням наказного провадження є видача судового наказу, який є і 
виконавчим документом, про стягнення грошових коштів на підставі вичерпного переліку 
безспірних вимог у строки визначені процесуальним законом.  

Наразі існує доцільність у вироблені єдиної правової позиції з боку Верховного Суду 
відносно практики застосування судового наказу у цивільному та господарському 
судочинстві, що сприяло би ефективності наказного провадження і вирішеню низки 
теоретичних питань, зокрема щодо визначення такого провадження. 
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В умовах воєнного стану, коли існують дійсно об’єктивні обмеження щодо реалізації  
права на юридичний захист, наказне провадження стало одним із ефективних інструментів 
судового захисту, що пояснюється спрощеністю процесуальної форми останнього. 
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Під впливом євроінтеграціних проце-

сів, що відбуваються в Україні прова-
диться оновлення нормативно-правової 
бази. Невиключенням є й реформування 
сфери інтелектуальної власності. З 1 січ-
ня 2023 р. набув чинності в новій редак-
ції Закон України «Про авторське право і 
суміжні права». В результаті імплемен-
тації численних Директив в означеній 
сфері суттєвих змін зазнало правове ре-
гулювання відповідальності за порушен-
ня авторського права. Серед порушень 
авторського права і суміжних прав є пла-
гіат, визначення суттєвих ознак якого 
зазнало суттєвих змін. Даний вид право-
порушення є комплексним порушенням, 
в результаті якого здійснюється посяган-
ня як на майнові так і на немайнові 
авторські права. Водночас нова редакція 
ч. 2 ст. 52 Закону України до плагіату 
відносить не лише оприлюднення твору 
під ім’ям особи, яка не його є автором, а 
й випадки некоректного оформлення по-
силань та опублікування перекладу іншо-
мовного твору або його частини, під іме-
нем особи, яка не є автором цього твору. 

Саме такі законодавчі новації спону-
кали у даній статті дослідити не лише 
зміст даного порушення, а й провести 
порівняльно-правовий аналіз чинної нор-
ми із попереднім законодавчим визна-
ченням цього порушення та  нормативні 
підходи до його визначення, що існують 
в законодавстві країн-учасниць ЄС. 

Проведений аналіз нормативно-

 Under the influence of the European 
integration processes taking place in 
Ukraine, the regulatory and legal 
framework is being updated. An exception 
is the reform of the sphere of intellectual 
property. The new version of the Law of 
Ukraine "On Copyright and Related 
Rights" entered into force on January 1, 
2023. As a result of the implementation of 
numerous Directives in the marked area of 
significant changes, the legal regulation of 
liability for copyright infringement is 
specified. Among the violations of 
copyright and related rights is plagiarism, 
the definition of the essential features of 
which has marked significant changes. 
This type of offense is a complex violation, 
as a result of which both property and non-
property copyrights are encroached upon. 
At the same time, the new edition of Part 2 
of Art. 52 of the Law of Ukraine refers to 
plagiarism not only publishing a work 
under the name of a person who is not its 
author, but also cases of incorrect 
registration of references and publication 
of a translation of a foreign language work 
or its part under the name of a person who 
is not the author of this work.  

It is such legislative innovations that 
prompted this article to investigate not 
only the content of this violation, but also 
to conduct a comparative legal analysis of 
the current norm with the previous 
legislative definition of this violation and 
normative approaches to its definition that 
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правових актів країн-учасниць ЄС дозво-
лив зробити низку висновків, а саме: 1) 
законодавство у сфері авторського права 
не містить нормативного визначення 
плагіату, а порушення, що їм позна-
чаються охоплюють «несанкціоноване» 
використанням творів авторське право на 
які, належить іншим суб’єктам; 2) розу-
міння плагіату формується в правовій 
доктрині та судовій практиці; 3) завдяки 
відсутності нормативного визначення 
плагіату, суди при розгляді таких справ 
«вільні» в оцінці дій осіб, які звину-
вачуються у плагіаті, а також у встанов-
ленні меж реалізації права на свободу 
творчості; 4) при вирішенні справ про 
плагіат судами, суттєве (а інколи і 
вирішальне) значення мають висновки 
експерта, що дозволяють встановити 
наскільки творчою була переробка, в 
результаті якої був створений оригі-
нальний твір; 5) на вирішення справ про 
плагіат національними судами країн-
учасниць ЄС безпосередньо впливає пре-
цеденті рішення Європейського суду 
справедливості, в яких перевага надаєть-
ся творчому процесу, в результаті якого 
створюється новий об’єкт авторського 
права, навіть тоді, коли він містить 
модифіковану частину твору іншого 
автора; 6) плагіат як порушення авторсь-
кого права та/або суміжних прав вчиня-
ється не лише у літературній або науко-
вій сфері, а  можливий  і щодо  інших 
видів мистецтва (музичній,художній, хо-
реографічній та інших сферах). 

Зроблені висновки, на підставі 
проведеного порівняльно-правового ана-
лізу дозволяють виявити «слабкі» місця 
існуючого визначення змісту плагіату та 
визначити подальші шляхи удоско-
налення законодавства. 

 

exist in the legislation of EU member 
states. 

The analysis of the regulatory legal acts 
of the EU member states made it possible 
to draw a number of conclusions, namely: 
1) the legislation in the field of copyright 
does not contain a normative definition of 
plagiarism, and the violations indicated by 
them include the "unauthorized" use of 
works whose copyright belongs to others 
subjects; 2) the understanding of plagia-
rism is formed in legal doctrine and judi-
cial practice; 3) due to the absence of a 
normative definition of plagiarism, the 
courts when considering such cases are 
"free" in evaluating the actions of persons 
accused of plagiarism, as well as in 
establishing the limits of the exercise of 
the right to freedom of creativity; 4) when 
resolving cases of plagiarism by the courts, 
the conclusions of an expert are of signi-
ficant (and sometimes decisive) impor-
tance, allowing to establish how creative 
the reworking was, as a result of which the 
original work was created; 5) the resolu-
tion of plagiarism cases by the national 
courts of EU member states is directly in-
fluenced by the precedents of the decision 
of the European Court of Justice, in which 
preference is given to the creative process, 
as a result of which a new object of 
copyright is created, even when it contains 
a modified part of the work of another 
author; 6) plagiarism as a violation of 
copyright and/or related rights is com-
mitted not only in the literary or scientific 
sphere, but is also possible in relation to 
other types of art (musical, artistic, choreo-
graphic and other spheres). 

The conclusions drawn, based on the 
conducted comparative legal analysis, 
make it possible to identify the "weak-
nesses" of the existing definition of the 
content of plagiarism and to determine 
further ways of improving the legislation. 

 
Ключові слова: право інтелектуаль-

ної власності, авторське право і суміжні 
права, порушення авторського права, 
плагіат, судові рішення, цивільне судо-
чинство, законодавство країн-учасниць 
ЄС 

 Keywords: intellectual property law, 
copyright and related rights, copyright 
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Найбільш давнім, розповсюдженим порушенням авторського права і суміжних прав та 
таким, що викликає суспільний резонанс є плагіат. Цей вид порушення з однієї сторони 
«простим» порушенням, а з іншої – є складним, оскільки відбувається одночасне порушення 
майнових і немайнових авторських прав, а також інколи виникають складнощі виявити саме 
плагіат, а не інші порушення авторського права – неналежне оформлення посилань, 
незаконне використання твору іншого автора, шляхом перетворення первинного твору в 
інший різновид творів тощо. 

Євроінтегаційні процеси, що відбуваються в Україні безумовно не залишили осторонь і 
таку сферу суспільних відносин як авторсько-правові, яка зазнала суттєвого свого реформу-
вання, починаючи від реформи державних органів управління в цій сфері, до прийняття 
Верховною Радою України нової редакцій базового нормативно-правового акту у цій сфері. 

Так, з 1 січня 2022 р. набрав чинності в новій редакції Закон України «Про авторське 
право і суміжні права» від 1 грудня 2022 р. № 2811-IX (далі – Закон). Даний Закон 
відрізняється численними новаціями, до яких можна віднести  й суттєві зміни щодо 
розуміння форм, порядку та способів захисту авторського права та суміжних прав у випадку 
посягання на них, їх оспорювання або невизнання, у тому числі з використанням мережі 
Інтернет, а також  посилення відповідальності за порушення прав на твір. 

Різноманітні аспекти плагіату були предметом дослідження багатьох науковців: Г. 
Грабовської [1], О. Панич [2], К. Семенюк [3], А. Штефан [4] та інш. 

Безпосередня увага у даній статті буде присвячена такому порушення авторського права 
та/чи суміжних прав як плагіат, визначення якого зазнало суттєвих змін. 

Враховуючи, що Закон набрав чинності нещодавно і дане дослідження присвячено 
новелам законодавства у сфері авторського права і суміжних прав в питанні його захисту, в 
Україні подібних досліджень ще не проводилось. 

Метою даного наукового дослідження є порівняльно-правовий аналіз норм чинного 
Закону із попередньою редакцією Закону щодо захисту авторського права і суміжних прав а 
також порівняння із відповідними нормами спеціального законодавства у сфері авторського 
права і суміжних прав країн-учасниць ЄС. 

Частина 2 ст. 53 Закону містить перелік порушень особистих немайнових та/або 
майнових авторських і суміжних прав, який відзначається значно більшою деталізацією 
(виокремленням) ніж у Законі попередньої редакції, зазнали змістовних змін також й окремі 
види порушень. 

Зосереджуючи увагу на такому порушенні авторського права як плагіат виникає потреба, 
в першу чергу, провести порівняльний аналіз нормативного визначення плагіату, що 
містився в Законі у попередній редакції із чинною редакцією, що дозволить виокремити 
склад цього виду порушення авторських та/або суміжних прав.  

Так, в Законі попередньої редакції плагіат визначався як оприлюднення (опублікування), 
повністю або частково, чужого твору під іменем особи, яка не є автором цього твору (ст. 50 
Закон), в новій редакції Закону плагіатом буде визнаватися опублікування твору або його 
частини у незмінному або видозміненому вигляді, включаючи опублікування перекладу 
іншомовного твору або його частини, під іменем особи, яка не є автором цього твору.  

Наведені визначення, в першу чергу, привертають увагу тим, що законодавець, вирішив 
один з доктринальних спорів щодо того, яке порушення підпадає під ознаки плагіату. 
Плагіатом буде не лише повне або часткове відтворення чужого твору під своїм ім’ям 
(прямий плагіат), а й прихований плагіат  - відтворення із порушенням авторського права 
чужого твору у видозміненому вигляді; плагіатом також буде визнаватися й переклад твору 
без отримання попереднього дозволу суб’єкта авторського права та оприлюднення його під 
іменем особи, яка не є автором твору. Водночас дане визначення плагіату може сприяти як 
появі нових доктринальних спорів, так і неоднакової правозастосовної практики. 

Так, виходячи із визначення плагіату у чинному Законі може скластися враження, що 
законодавець вже не ототожнює «оприлюднення» із «опублікуванням», де останнє є одним із 
способів оприлюднення, як це мало місце в передній редакції Закону, але чи дійсно це так? 
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Згідно із ст. 1 Закону, під опублікуванням розуміється поширення твору, фонограми, 
відеограми у будь-який спосіб розповсюдження або доведення до загального відома публіки. 
Опублікуванням твору, фонограми, відеограми вважається також депонування рукопису 
твору, фонограми, відеограми.  

Тобто, опублікування це поширення твору, розповсюдження (у будь-який спосіб) або 
доведення до загального відома публіки. Законодавець не надає тлумачення терміну 
«поширення твору», водночас розповсюдження визначає як будь-яку дію, за допомогою якої 
оригінали або інші примірники об’єктів авторського права та/або суміжних прав 
безпосередньо чи опосередковано пропонуються публіці способом, у тому числі першого 
продажу чи іншого першого відчуження примірників об’єкта авторського права та/або 
суміжних прав, а доведення до загального відома публіки як поширення об’єктів авторського 
права та/або суміжних прав шляхом (способами) публічного виконання, публічного 
демонстрування, публічного показу, публічного сповіщення, інтерактивного надання 
доступу, кабельної ретрансляції. 

Виходячи із наведених визначень поняття «опублікування» можна зробити однозначний 
висновок, що законодавець продовжує ототожнювати опублікування із оприлюдненням як 
будь-якої дії, що вперше робить твір чи об’єкт суміжних прав доступним для необмеженого 
кола осіб (розкриття публіці) (ст. 1 Закону). 

Щодо віднесення законодавцем до плагіату перекладів творів та оприлюднення їх під 
ім’ям особи, яка не є їх автором, з однієї сторони пояснюється деякими гучними 
звинуваченнями посадових та службових осіб у плагіаті, а з іншої сторони може створити 
різну та неоднозначну судову практику.  

Так, згідно ч. 1 ст. 7 Закону охорона авторським правом поширюється лише на форму 
вираження об’єктів авторського права. Охороні підлягають усі оригінальні твори - 
оприлюднені та неоприлюднені, завершені та незавершені, незалежно від їх призначення, 
жанру, обсягу, а також способу вираження. Поняття «оригінальність» є оціночною 
категорією, яку законодавець спробував унормувати у ст. 1 Закону – оригінальність твору - 
ознака (критерій), що характеризує твір як результат власної інтелектуальної творчої 
діяльності автора та відображає творчі рішення, прийняті автором під час створення твору. 

Відтак, переклад може бути здійснений творчо, поданий у видозміненому вигляді, місти-
ти відбиток авторського стилю, тобто будуть усі критерії оригінальності. Від так постає пи-
тання де буде межа між плагіатом, вчиненим шляхом видозмінення твору, а де буде вже по-
хідний твір, створений з порушенням авторських та/або суміжних прав на оригінальний твір. 

Слід зазначити, що законодавець не наводить визначення, що слід розуміти під 
«видозміненим твором». 

Тлумачний словник української мови видозмінення визначає як дію щодо перетворення, 
змінювання певних ознак, властивостей у чому-небудь [5], а властивість це певна якість, 
ознака, що характерно для кого-, чого-небудь [6]. Своєю чергою переробка тлумачиться як 
робити з чого-небудь щось інше; надавати чому-небудь нового, зміненого вигляду [7]. 

Таким чином, виходячи із морфологічного тлумачення слова «видозмінення» можна 
дійти висновку, що похідні твори є результатом видозмінення оригінальних творів. Згідно із 
ст. 17 Закону під похідним твором є твір, що є результатом творчої переробки іншого твору 
без завдання шкоди його охороні (анотація, адаптація, аранжування, кавер-версія, обробка 
нематеріальної культурної спадщини тощо) чи його творчим перекладом на іншу мову. 

Відтак, вразі виникнення спору щодо порушення авторського права в результаті 
здійснення плагіату провести межу між плагіатом і перекладом (з порушенням авторського 
права) досить важко, навіть для експертів. 

Також, слід брати до уваги, що наше законодавство мітить й визначення «академічного 
плагіату», як оприлюднення (частково або повністю) наукових (творчих) результатів, 
отриманих іншими особами, як результатів власного дослідження (творчості) та/або 
відтворення опублікованих текстів (оприлюднених творів мистецтва) інших авторів без 
зазначення авторства (ч. 4 ст. 42 Закону України «Про освіту»). В наведеному визначенні 
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акцентована увага на неналежному оформленні посилань, коли здійснюється використання 
(відтворення) результатів інтелектуальної творчої праці інших авторів без зазначення 
авторства. Визначення академічного плагіату не відповідає визначенню плагіату 
закріпленому у ст. 53 Закону, оскільки не враховує, що: 1) твір або його  частина може бути 
опублікована; 2) опублікування може відбуватися у незмінному або видозміненому вигляді, 
включаючи  опублікування перекладу іншомовного твору або його частини, під іменем 
особи, яка не є автором цього твору.  

Враховуючи, що нормативне визначення плагіату не є однозначним, виникає потреба 
звернутися із цього питання до законодавства країн-учасниць ЄС. Так, наприклад, Закон 
Польщі Про авторське право і суміжні права від 4 лютого 1994 р. (із змінами і 
доповненнями) не містить визначення плагіату, проте його можна вивести із ст. 115, в якій 
встановлюється кримінальна відповідальність за привласнення авторства або спотворення 
інформації щодо авторства всього чи частини чужого твору чи художнього виконання [8]. 
Водночас, польські суди розглядаючи справи щодо плагіату, в першу чергу встановлюють чи 
містить спірний твір ознаку оригінальності. Так, наприклад, Апеляційний суд у Лодзі у 
своєму рішенні від 30 липня 2012 р., ref. акт I ACa 483/12 зазначив, що плагіат має місце 
лише тоді, коли елементи чужого твору використовуються настільки, що відсутня творча 
діяльність плагіатора, а його твір не носить ознак оригінальності [9]. 

Законодавство про авторське право Німеччини також не містить визначення плагіату, 
водночас даний вид порушення також розглядається як привласнення авторства на чужий 
твір, наукові висновки, гіпотези тощо. Плагіат підпадає під незаконне використання твору, за 
яке встановлюється юридична відповідальність закріплена у ст. 97 Закону Німеччини Про 
авторське право і суміжні права, а також кримінальна відповідальність у ст. 106 і ст. 108 
зазначеного закону [10]. 

Щодо проблем, пов’язаних із захистом авторського та/або суміжних прав від плагіату 
привертає увагу німецька судова практика. Найбільш показовими є декілька справ, що 
дозволяють сформувати уявлення про сучасні підходи розуміння плагіату в Німеччині.  

Так, коли має місце плагіат у науковій сфері німецькі суди цей вид порушення 
авторського права розглядають через призму некоректного оформлення посилань. Водночас, 
проблема таких справ визначається равнем суспільного інтересу до особи, яку звинувачують 
у вчиненні плагіату. Так, нещодавно німецький суд в межах розгляду справи про плагіат був 
вимушений шукати баланс між гарантією права на захист честі, гідності  та ділової репутації 
та  правом на свободу слова та свободу преси, оскільки справа про плагіат висвітлювалась у 
німецьких ЗМІ, і в журналістських публікаціях розкривалося ім’я та інша персональна 
інформація особи, яку звинуватили у плагіаті. Федеральний суд правосуддя 
(Bundesgerichtshof - BGH), ухвалюючи остаточне рішення, застосував методи зважування, 
або так звану теорію сфери, яка дозволяє віднести особисті права до однієї з трьох сфер 
(інтимну, приватну та соціальну), а також окремі події відповідно до їх належності до тієї чи 
іншої сфери, беручи до уваги їх значення. Крім того, значення мають як час подій, так і вина 
відповідних осіб, але, перш за все, суспільний інтерес. Розглядаючи справу про науковий 
плагіат, суд дійшов висновку що сфера інтересу суспільства обумовлена тією групою 
суспільства, що займається професійною науковою діяльністю, для якої питання визнання чи 
невизнання плагіату щодо конкретної особи являє інтерес. Відтак, суд не знайшов у 
публікаціях журналістів складу порушення права на захист честі, гідності  та ділової 
репутації [11]. 

У Німеччині плагіат, як порушення авторського права, застосовується не лише до 
літературних творів, а й до творів інших видів мистецтва. В цьому контексті привертає увагу 
справа, розгляд якої в німецьких судах тривав понад 20 років. Спір щодо незаконного 
використання уривку музичного твору виник між музичним гуртом Kraftwerk і реп-
виконавцем Мозес Пелхем (Moses Pelham), який використав дві секунди з музичного твору 
Kraftwerk «Metall auf Metall» і додав їх як нескінченну «петлю» до треку «Nur mir», що був 
спродюсований для Сабріни Сетлур (Sabrina Setlur).  
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Для реп-виконавців симплювання є частиною їх творчості при створенні музичних 
творів. Рішення по цій справі в судах Німеччини були різними. Остаточну крапку у цій 
справі поставив Європейський суд справедливості, якій у своєму рішенні висловився на 
користь семплінгу музики, у тих випадках коли йдеться про використання невеликих 
фрагментів музичних творів. Відповідно, використання частини музичного твору без згоди 
виробника може принципово порушити його авторські права. Однак, якщо запозичений твір 
(його частина) був змінений і «не впізнається під час прослуховування», діє принцип 
свободи творчості – створюється новий оригінальній музичний твір [12]. 

Слід зазначити, що й у законодавстві про авторське право Португалії також відсутнє 
нормативне визначення плагіату. На доктринальному рівні це порушення авторського права 
визначається як копіювання, замасковане або незамасковане, всього або частини твору, 
авторство на яке належить іншій особі, з метою привласнити собі авторство на результат 
інтелектуальної діяльності та користуватися усіма правами автора. Таке порушення 
авторського права згідно із ст. 46 Кримінального кодексу Португалії є злочином, за яке 
встановлена кримінальна відповідальність [13]. 

Суди Португалії, вирішуючи справи про плагіат, також приділяють увагу визначенню 
рівня творчості, а відтак і створенню оригінального твору, в якому була використана частина 
іншого твору, що зазнала своєї модифікації. Показовим може бути рішення суду щодо 
стартапу Gear Up з Парани, який був звільнений від звинувачень у плагіаті щодо його 
програмного забезпечення Gear Up Enterprise. В основу судового рішення була покладена 
судова експертиза, завдяки якій суд зробив висновок, що не було прямого копіювання 
вихідного коду або навіть прямого «несанкціонованого» виведення з вихідного коду 
(програмного забезпечення компанії, яка подала позов). Можливості існування рефакторинга 
і обфускацію коду також було усунено, таким чином ступінь схожості вихідних кодів є 
низьким, а відтак графіка програмного забезпечення Gear Up Enterprise не є плагіатом [14]. 

Узагальнюючи підходи наведені у судовій практиці країн-учаниць ЄС  щодо визнання 
того чи іншого твору плагіатом можна зробити наступні висновки: 1) законодавство у сфері 
авторського права не містить нормативного визначення плагіату, а порушення, що їм 
позначаються охоплюються «несанкціонованим» використанням творів авторське право на 
які, належить іншим суб’єктам; 2) розуміння плагіату формується в правовій доктрині та 
судовій практиці; 3) завдяки відсутності нормативного визначення плагіату, суди при 
розгляді таких справ «вільні» в оцінці дій осіб, які звинувачуються у плагіаті, а також у 
встановленні меж реалізації права на свободу творчості; 4) при вирішенні справ про плагіат 
судами, суттєве (а інколи і вирішальне) значення мають висновки експерта, що дозволяють 
встановити наскільки творчою була переробка, в результаті якої був створений оригінальний 
твір; 5) на вирішення справ про плагіат національними судами країн-учасниць ЄС 
безпосередньо впливає прецеденті рішення Європейського суду справедливості, в яких 
перевага надається творчому процесу, в результаті якого створюється новий об’єкт 
авторського права, навіть тоді, коли він містить модифіковану частину твору іншого автора; 
6) плагіат як порушення авторського права та/або суміжних прав вчиняється не лише у 
літературній або науковій сфері, а можливий і щодо інших видів мистецтва (музич-
ній,художній, хореографічній та інших сферах). 

 Таким чином, нормативне визначення поняття плагіату, закріплене у ч. 2 ст. 53 Закону 
суттєво відрізнятися від існуючих європейських підходів та вимагає свого удосконалення у 
контексті євро інтеграційних процесів,що відбуваються в України. 
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Стаття присвячена дослідженню 
сутності та особливостей інформаційно-
правового статусу суб’єктів господарю-
вання в умовах цифрової економіки.   

В найбільш загальному розумінні 
інформаційно-правовий статус можна 
визначити як визначений нормами інфор-
маційного права і гарантований держа-
вою комплекс інформаційних прав і сво-
бод, законних інформаційних інтересів 
та інформаційних обов’язків фізичних та 
юридичних осіб. Разом з тим, інформа-
ційно-правовий статус різних категорій 
суб’єктів відображає специфічний набір 
інформаційних прав і свобод, інформа-
ційних інтересів та обов’язків, необхід-
ний для провадження притаманної їм 
інформаційної діяльності. Інформаційно-
правовий статус суб’єктів господарюван-
ня теж включає в себе специфічний ком-
плекс інформаційних прав і обов’язків, 
які зумовлені специфікою господарської 
діяльності відповідних суб’єктів.  

Характерно, що інформаційні права 
та обов’язки суб’єктів господарювання 
закріплені в акті господарського законо-
давства з точки зору цього законодавства 
вважаються господарськими правами і 
обов’язками. 

Інформаційні права і обов’язки 
суб’єктів господарювання часто спрямо-
вані на забезпечення здійснення госпо-
дарської діяльності, а також забезпечен-
ня господарського управління та право-

 The article is devoted to the study of 
the essence and features of the information 
legal status of business entities in a digital 
economy. 

In general, information-legal status can 
be defined as a set of information rights 
and freedoms, legitimate information 
interests and information duties of 
individuals and legal entities defined by 
the provisions of information law and 
guaranteed by the state. At the same time, 
the information-legal status of various 
categories of persons reflects a specific set 
of information rights and freedoms, 
information interests and duties, necessary 
for carrying out their specific information 
activities. The information-legal status of 
business entities also includes a specific set 
of information rights and duties, which are 
determined by the specific nature of their 
economic activities. 

It is worth noting that the information 
rights and duties of business entities 
enshrined in the economic legislation are 
considered to be economic rights and 
duties from the perspective of this 
legislation. 

Information rights and duties of 
business entities are often aimed at 
ensuring the conduct of economic 
activities, as well as ensuring economic 
management and legal economic order. 
Such rights and duties are necessary for 
ensuring the information support of 



ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ 

 81

вого господарського порядку. Такі права 
і обов’язки потрібні для інформаційного 
забезпечення (інформаційної підтримки) 
господарської діяльності, незалежно від 
того яким конкретно видом господар-
ської діяльності займається той чи інший 
суб’єкт господарювання.  

Водночас деякі види господарської 
діяльності фактично являють собою є 
інформаційну діяльність, тобто діяль-
ність щодо створення, поширення, пере-
давання, обробки та зберігання інформа-
ції (створенням та реалізацією інформа-
ційної продукції та інформаційних по-
слуг). Внаслідок масштабного застосу-
вання цифрових технологій такі види 
господарської діяльності є не просто 
інформаційними, а цифровими видами 
інформаційної діяльності.  

Цифровізація впливає правовідноси-
ни, що складаються в економіці, в тому 
числі відображається на інформаційно-
правовому статусі учасників цих відно-
син. Зокрема завдяки цифровим техноло-
гіям виникли віртуальні (цифрові) акти-
ви, які об’єктами інформаційних прав. 
Права і обов’язки щодо таких активів 
можна вважати цифровими. Цифрові 
права та обов’язки можна віднести до 
складу інформаційно-правового статусу 
суб’єкта господарювання. 

Загалом робиться висновок про те, 
що в умовах сучасної цифрової еконо-
міки інформаційно-правовий статус суб’-
єкта господарювання являє собою визна-
чену нормами інформаційного права та 
гарантовану державою сукупність інфор-
маційних, в тому числі цифрових, прав, 
свобод, законних інтересів та обов’язків 
суб’єкта господарювання, необхідних 
для інформаційної підтримки будь-якого 
виду господарської діяльності, забезпе-
чення господарського управління та пра-
вового господарського порядку, а також 
для провадження господарської діяльності, 
що за своїм змістом є діяльністю інфор-
маційною, з метою досягнення економіч-
них або соціально-економічних результатів. 

 

economic activity, regardless of the 
specific type of economic activity a 
particular business entity is engaged in.  

At the same time, some types of 
economic activity are actually information 
activities, that is, activities related to the 
creation, dissemination, transmission, 
processing and storage of information 
(development and distribution of 
information products and information 
services). As a result of the large-scale 
application of digital technologies, such 
types of economic activity are not just 
informational, but digital types of 
information activity. 

Digitalization affects legal relations in 
the economy, including the information-
legal status of the participants in these 
relations. In particular, thanks to digital 
technologies virtual (digital) assets have 
emerged. Now they are the objects of 
information rights. Rights and duties 
relating to such assets can be considered 
digital. Digital rights and duties can be 
attributed to the information-legal status of 
a business entity. 

Overall, it is concluded that in a 
modern digital economy the information-
legal status of a business entity is a set of 
informational (in particular digital) rights, 
freedoms, legal interests and duties of such 
an entity, defined by the provisions of the 
information law and guaranteed by the 
state, which are necessary for the 
information support of any type of 
economic activity, ensuring economic 
management and legal economic order, as 
well as for conducting economic activities, 
which are in essence information activities, 
for the purpose of achieving economic or 
socio-economic goals. 

 

Ключові слова: цифрова економіка, пра-
вовий статус, інформаційні права, госпо-
дарська діяльність, інформаційна діяльність 

 Keywords: digital economy, legal 
status, information rights, business 
activity, information activity 
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Невід’ємною складовою інформаційного суспільства виступає інформаційна економіка, 
в якій провідну роль відіграє інформаційний сектор (інформаційна індустрія), що виробляє 
інформаційні продукти і послуги. Сучасний етап розвитку інформаційного суспільства 
характеризується масштабним застосуванням цифрових технологій у всіх його сферах. Як 
відзначає О. М. Вінник, використання цифрових технологій у всіх сферах суспільного життя 
істотно його змінює. Сфера економіки не є виключенням [1, c.173]. В умовах всеохоплюючої 
цифровізації інформаційна економіка перетворюється на цифрову економіку, а її провідний 
інформаційний сектор – на цифровий сектор.   

Сьогодні існує чимало різних поглядів на те, що являє собою сучасна цифрова економіка 
та її провідний сектор. Так, зокрема Л. Д. Уільямс відзначає, що цифровий сектор (ІКТ та ІТ) 
є основою цифрової економіки, однак рамки цифрової економіки виходять за межі цього 
сектору, охоплюючи групу нових цифрових організаційних структур [2, c.128]. Можна звісно 
дискутувати з приводу структури сучасної цифрової економіки. Так, до складу цифрового 
сектору економіки можна було б віднести не лише технологічну складову (ІКТ та ІТ), а й 
галузі, які виробляють цифровий контент (аудіо, відео, графіку, тощо). Однак, сам підхід до 
розуміння цифрової економіки, який поряд із виділенням провідного інформаційного 
цифрового сектору також вказує на вплив цифрових технологій на решту економіки здається 
цілком виправданим.  

В умовах запровадження цифрових технологій в інформаційну діяльність 
господарюючих суб’єктів практично всіх галузей економіки особливого значення набуває 
комплекс питань, пов’язаних інформаційно-правовим статусом суб’єктів господарювання, 
адже цей статус в інтегрованому вигляді відображає можливості участі зазначених суб’єктів 
у правовідносинах, що складаються в ході відповідної інформаційної діяльності. Хоча 
загальні питання інформаційно-правового статусу особи досліджувалися вченими-юристами, 
такими як І.В. Арістова, О.О. Золотар, М. Ю. Кузнецова, А.І. Марущак, О. В. Харенко, 
інформаційно-правовий статус суб’єктів господарювання вимагає окремого дослідження з 
огляду на зростаюче значення інформації та цифрових технологій в сучасній економіці. 
Отже, метою цієї статті є визначення сутності та особливостей інформаційно-правового 
статусу суб’єктів господарювання в умовах цифрової економіки.  

Поняття правового статусу того чи іншого суб’єкта, як правило, ототожнюють з його 
правовим становищем (положенням), хоча існують точки зору, відповідно до яких правове 
становище є дещо ширшим поняттям, ніж правовий статус [3].  Так чи інакше, в найбільш 
простому вигляді правовий статус (становище) визначається як сукупність прав та обов’язків 
фізичних і юридичних осіб [4, c.44]. Водночас, в більш широкому розумінні на думку ряду 
науковців структура правового статусу особи може включати в себе такі елементи як 
правосуб’єктність, свободи, законні інтереси, відповідальність і навіть громадянство [5, 6]. В 
якості відправного пункту цього дослідження можемо вважати, що правовий статус будь-
якої особи, в тому числі й суб’єкта господарювання, включає в себе щонайменше права і 
свободи, законні інтереси та обов’язки.  

Якщо говорити про інформаційно-правовий статус як різновид галузевого правового 
статусу, то він, звісно, включає в себе не всі можливі права, свободи, законні інтереси та 
обов’язки, а лише ті з них, які стосуються інформації та інформаційної діяльності. Тому, 
наприклад, Кузнецова М.Ю. визначає інформаційно-правовий статус як комплексне поняття, 
певну систему, що включає до свого складу інформаційні права та свободи, законні 
інформаційні інтереси й інформаційні обов’язки суб’єкта інформаційного права [3, c.168].  

Правовий статус будь-якої особи закріплюється правовими нормами і гарантується 
державою. Якщо говорити про інформаційно-правовий статус, то він закріплюється нормами 
інформаційного права. Тому в найбільш загальному вигляді інформаційно-правовий статус 
можна визначити як визначений нормами інформаційного права і гарантований державою 
комплекс інформаційних прав і свобод, законних інформаційних інтересів та інформаційних 
обов’язків фізичних та юридичних осіб.  

Наведене визначення інформаційно-правового статусу є універсальним у тому сенсі, що  
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воно може однаково застосовуватися до будь-якої особи. Водночас потрібно визнати, що 
суб’єктами інформаційної діяльності, а отже учасниками інформаційних правовідносин 
можуть буди самі різні особи, починаючи від пересічних громадян до органів державної 
влади та господарюючих суб’єктів. Інформаційно-правовий статус кожної із зазначених 
категорій суб’єктів інформаційного права має свої особливості, зумовлені специфікою їх 
діяльності. Тому інформаційно-правовий статус кожної з цих категорій суб’єктів є 
спеціальним у тому сенсі, що відображає специфічний набір інформаційних прав і свобод, 
інформаційних інтересів та обов’язків, необхідний для провадження притаманної їм 
інформаційної діяльності.  

Так, наприклад, виходячи з положень Закону України “Про захист персональних даних” 
[7] до структури інформаційно-правового статусу фізичної особи можна віднести цілий 
комплекс прав, пов’язаних із захистом її персональних даних, зокрема право знати про 
джерела збирання, місцезнаходження своїх персональних даних, мету їх обробки, 
місцезнаходження або місце проживання (перебування) володільця чи розпорядника 
персональних даних; право отримувати інформацію про умови надання доступу до 
персональних даних, зокрема інформацію про третіх осіб, яким передаються його 
персональні дані; право на доступ до своїх персональних даних тощо. Водночас органи 
державної влади, органи місцевого самоврядування і суб’єкти господарювання таких прав не 
мають, оскільки не є суб’єктами персональних даних. Натомість вони мають цілу низку 
обов’язків, пов’язаних із захистом персональних даних фізичних осіб, оскільки виступають 
одержувачами і розпорядниками. 

Інформаційно-правовий статус суб’єктів господарювання в свою чергу теж включає в 
себе специфічний комплекс інформаційних прав і обов’язків, які зумовлені специфікою 
господарської діяльності відповідних суб’єктів. Так, наприклад, ст.162 Господарського 
кодексу України закріплює правомочності суб’єктів господарювання щодо комерційної 
таємниці. Відповідно цієї статті суб'єкт господарювання, що є володільцем технічної, 
організаційної або іншої комерційної інформації, має право на захист від незаконного 
використання цієї інформації третіми особами, за умов, що ця інформація має комерційну 
цінність у зв'язку з тим, що вона невідома третім особам і до неї немає вільного доступу 
інших осіб на законних підставах, а володілець інформації вживає належних заходів до 
охорони її конфіденційності. До складу інформаційно-правового статусу суб’єктів 
господарювання можна також віднести закріплені в Господарському кодексі України права 
на комерційне (фірмове) найменування, торговельні марки (знаки для товарів і послуг) та 
інші об’єкти інтелектуальної власності, які мають інформаційну природу [8].  

Поряд з інформаційними правам Господарський кодекс України закріплює інформаційні 
обов’язки господарюючих суб’єктів, пов’язані з їх господарською діяльністю. Так, зокрема 
ст. 73 Господарського кодексу України закріплює обов’язок державних унітарних 
підприємств оприлюднювати інформацію про свою діяльність шляхом розміщення її на 
власній веб-сторінці (веб-сайті) або на офіційному веб-сайті суб’єкта управління об’єктами 
державної власності, що здійснює функції з управління підприємством. Подібні обов’язки 
казенних та комунальних підприємств, а також господарських товариств, у статутному 
капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належить державі, щодо оприлюднення 
інформації про їх господарську діяльність також закріплені у ст. ст. 75, 77 – 79, 90 
Господарського кодексу України [8]. Характерно, що зазначені інформаційні права та 
обов’язки закріплені в акті господарського законодавства з точки зору цього законодавства 
вважаються господарськими правами і обов’язками. 

Аналіз зазначених інформаційних прав і обов’язків суб’єктів господарювання свідчить 
про те, що вони спрямовані на забезпечення здійснення господарської діяльності, а також 
забезпечення господарського управління та правового господарського порядку.  При цьому 
можна сказати, що ці інформаційні права і обов’язки потрібні для інформаційного 
забезпечення (інформаційної підтримки) господарської діяльності, незалежно від того яким 
конкретно видом господарської діяльності займається той чи інший суб’єкт господарювання. 
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Іншими словами, суб’єкт господарювання, який займається виробництвом холодильників або 
виробництвом пива, суб’єкт господарювання, який займається ресторанним або готельним 
бізнесом, суб’єкт господарювання, який будує будинки, дороги чи мости, однаково можуть 
мати комерційну таємницю та комерційне (фірмове) найменування, які є інформаційними 
правами.  

Разом з тим, якщо проаналізувати види господарської діяльності, наведені у класифіка-
торі видів економічної діяльності (КВЕД), можна побачити, що деякі види господарської 
діяльності, по суті, є інформаційною діяльністю, тобто діяльністю щодо створення, 
поширення, передавання, обробки та зберігання інформації (створенням та реалізацією 
інформаційної продукції та інформаційних послуг). Більшість таких видів господарської 
діяльності зібрані у секції J “Інформація та телекомунікації”. Це, зокрема: видання книг, 
періодичних видань та інша видавнича діяльність; видання програмного забезпечення; 
виробництво кіно- та відеофільмів, телевізійних програм, видання звукозаписів; діяльність у 
сфері радіомовлення та телевізійного мовлення; телекомунікації (електрозв’язок); 
комп'ютерне програмування, консультації і пов'язана діяльність; обробка даних, розміщення 
інформації на веб-вузлах та пов’язана діяльність; надання інших інформаційних послуг [9].  

Зазначені види господарської діяльності є не просто інформаційними за своєю 
природою, на сьогоднішній день вони є цифровими видами інформаційної діяльності 
внаслідок масштабного застосування цифрових технологій. Саме тому ці та ряд інших видів 
господарської інформаційної діяльності становлять основу цифрового сектору економіки.  

Варто окремо відзначити, що зазначені види інформаційної діяльності в цифровому 
секторі економіки, як правило, здійснюються в якості основних видів господарської 
діяльності (хоча подекуди можуть бути і неосновними). Отже, інформаційна діяльність для 
суб’єкта господарювання може мати як допоміжний характер, якщо вона здійснюється лише 
для інформаційного забезпечення (інформаційної підтримки) основної господарської 
діяльності, що сама по-собі не є інформаційною, так і здійснюватися в якості основного виду 
господарської діяльності.  

В будь-якому разі, коли йдеться про господарську діяльність, необхідно розуміти, що 
вона здійснюється шляхом реалізації господарської компетенції (сукупності господарських 
прав та обов’язків) суб’єктів господарювання. Принаймні такий висновок можна зробити з 
аналізу частини першої ст.55 Господарського кодексу України, відповідно до якої 
суб’єктами господарювання визнаються учасники господарських відносин, які здійснюють 
господарську діяльність, реалізуючи господарську компетенцію (сукупність господарських 
прав та обов'язків), мають відокремлене майно і несуть відповідальність за своїми 
зобов'язаннями в межах цього майна, крім випадків, передбачених законодавством [8]. Таким 
чином, виходить, що здійснення господарської діяльності, в тому числі такої, що носить 
інформаційний характер, відбувається через реалізацію господарських прав та обов’язків 
(господарської компетенції), тобто господарсько-правового статусу відповідних суб’єктів.  

Прикладом господарської діяльності, що по своїй суті є діяльністю інформаційною, 
можна назвати діяльність у сфері електронних комунікацій. Така діяльність за своїм змістом 
є інформаційною, оскільки електронна комунікація (телекомунікація, електрозв’язок) 
означає передавання та/або приймання інформації незалежно від її типу або виду у вигляді 
електромагнітних сигналів за допомогою технічних засобів електронних комунікацій. 
Водночас в Законі України “Про електронні комунікації” така діяльність з точки зору 
державного регулювання розглядається як господарська діяльність [10]. Інші подібні 
приклади можна знайти в Законі України “Про ліцензування видів господарської діяльності”, 
відповідно до ст.7 якого ліцензуванню підлягають деякі види господарської діяльності 
інформаційного характеру, такі як, наприклад,  надання послуг у галузі криптографічного 
захисту інформації (крім послуг електронного цифрового підпису) та технічного захисту 
інформації [11]. 

З наведеного виникає логічне питання – якщо господарська діяльність є фактично 
інформаційною діяльністю або якщо для здійснення господарської діяльності необхідна 
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реалізація інформаційних прав і обов’язків, які одночасно є господарськими правами і 
обов’язками, який правовий статус при цьому реалізується ? Інформаційно-правовий чи 
господарсько-правовий ?  

З точки зору господарського права йдеться про господарську діяльність, а отже про 
господарські правовідносини, в яких реалізується господарсько-правовий статус їх 
учасників. В той же час з точки зору інформаційного права ту саму діяльність та відповідні 
правовідносини можна вважати інформаційними, а отже можна говорити про реалізацію 
інформаційно-правового статусу суб’єктів господарювання. В залежності від того, на якому з 
елементів суб’єктно-об’єктного складу цих правовідносин робити акцент їх можна 
розглядати господарськими (з точки зору суб’єктного складу) або інформаційними (з точки 
зору об’єкта – інформації, інформаційних продуктів та інформаційних послуг). Насправді ж 
такі правовідносини мають комплексний характер, так само як і галузі господарського та 
інформаційного права, що їх регулюють.  

Враховуючи комплексну природу таких правовідносин, при визначенні інформаційно-
правового статусу суб’єктів господарювання необхідно звертати увагу не лише на суто 
інформаційні аспекти, а й на аспекти господарського (економічного) характеру. Тоді як 
інформаційний характер прав, свобод, законних інтересів та обов’язків, що входять до 
складу інформаційно-правового статусу визначається їх об’єктами – інформацією, 
інформаційними продуктами та інформаційними послугами, не варто забувати, що вони 
належать господарюючому суб’єкту, який реалізує їх з господарською (економічною) метою. 
Якщо, наприклад, суб’єкт господарювання реалізує свій інформаційно-правовий статус в 
ході підприємницької діяльності, то відповідні інформаційні права, свободи, законні інтереси 
та обов’язки реалізуються ним з кінцевою метою одержання прибутку. Якщо ж інформаційні 
права, свободи, законні інтереси та обов’язки реалізуються в ході некомерційної 
господарської діяльності, все одно, вони направлені на загальну мету досягнення певних 
економічних або соціальних результатів. Таким чином, можна сказати, що інформаційні 
права, свободи, законні інтереси та обов’язки, що входять до складу інформаційно-правового 
статусу будь-якого суб’єкта господарювання обумовлені економічною або соціально-
економічною метою його існування і направлені на її досягнення. 

Цифровізація економіки накладає свій відбиток на інформаційно-правовий статус 
суб’єктів господарювання. Так, зокрема О. М. Вінник вказує на вплив цифровізації на 
суб’єктно-об’єктний склад господарських відносин, зокрема появу віртуальних суб’єктів і 
віртуальних об’єктів цих відносин, а також цифрових прав як складової права на інформацію 
[12, c.132-133, 135]. Цей висновок залишається цілком справедливим, якщо подивитися на ці 
відносини з позицій інформаційного права як на інформаційні правовідносини. Тим більше, 
що в останні роки з’являються акти законодавства, що відображають дану тенденцію. Так, 
зокрема у 2022 році прийнято Закон України “Про віртуальні активи”, який регламентує 
оборот віртуальних активів як об’єктів правовідносин в Україні, визначає права та обов’язки 
учасників ринку віртуальних активів, а також засади державної політики у сфері обороту цих 
активів [13]. Якщо врахувати той факт, що термін “віртуальні активи” є лише однією із назв 
цифрових активів (криптовалют, стайблкоїнів, цифрових валют, емітованих центральними 
банками, NFT токенів тощо)[14], можна дійсно говорити про права та обов’язки щодо таких 
віртуальних об’єктів як про цифрові права та обов’язки. З огляду на це можна також 
стверджувати, що цифрові права та обов’язки щодо віртуальних об’єктів (віртуальних 
активів) входять до складу інформаційно-правового статусу суб’єкта господарювання як 
учасника правовідносин.  

Підсумовуючи наведене, можна зробити висновок, що в умовах сучасної цифрової 
економіки інформаційно-правовий статус суб’єкта господарювання являє собою визначену 
нормами інформаційного права та гарантовану державою сукупність інформаційних, в тому 
числі цифрових, прав, свобод, законних інтересів та обов’язків суб’єкта господарювання, 
необхідних для інформаційної підтримки будь-якого виду господарської діяльності, 
забезпечення господарського управління та правового господарського порядку, а також для 
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провадження господарської діяльності, що за своїм змістом є діяльністю інформаційною, з 
метою досягнення економічних або соціально-економічних результатів. 

Подальші дослідження з окресленої тематики варто зосередити на вивченні цифрових 
прав та обов’язків, що входять до складу інформаційно-правового статусу суб’єктів 
господарювання. 
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Стаття присвячена проблемам 
вдосконалення нормативно-правового 
регулювання відносин державно-
приватного партнерства (ДПП) в Україні. 
На підставі аналізу положень чинного 
Закону України «Про державно-приватне 
партнерство» (Закон про ДПП), 
матеріалів практики, які свідчать про 
низький рівень застосування положень 
зазначеного нормативного акта на 
практиці,  праць дослідників 
(українських і зарубіжних) з правових 
проблем ДПП виявляються вади чинного 
нормативно-правового забезпечення 
відносин такого партнерства в Україні 
(відсутність інституційної форми 
партнерства та сфер застосування ДПП, 
актуальних в умовах цифровізації та 
подолання наслідків війни, розв’язаної 
російськими агресорами проти України;  
лаконічність положень щодо кредитора у 
відносинах ДПП; недостатнє врахування 
досвіду подібних до України країн, що 
утворилися на теренах колишніх 
соціалістичних республік і є членами 
ЄС). Пропонуються шляхи усунення 
нормативно-правових перепон у 
використанні на практиці механізму 
ДПП, в тому числі: запровадження 
інституційної форми ДПП та умов її 
застосування; розширення переліку сфер 

 The article is devoted to the problems 
of improving the regulatory and legal 
regulation of state-private partnership 
(SPP/PPP) relations in Ukraine. Based on 
the analysis of the provisions of the current 
Law of Ukraine "On State-Private 
Partnerships" (SPP/PPP Law), practice 
materials that testify to the low level of 
application of the provisions of the 
specified regulatory act in practice, the 
works of researchers (Ukrainian and 
foreign) on the legal problems of 
SPP/PPPs, the shortcomings of the current 
SPP/PPP are revealed regulatory and legal 
provision of such partnership relations in 
Ukraine (lack of institutional form of 
partnership and areas of application of 
SPP/PPPs, which are elevant in the 
conditions of digitalization and 
overcoming the consequences of the war 
unleashed by the Russian aggressors 
against Ukraine; insufficient adequacy to 
the modern realities of SPP/PPP 
application areas; insufficient 
consideration of the experience of 
countries similar to Ukraine, which were 
formed on the territory of the former 
socialist republics and are members of the 
EU). Ways to eliminate regulatory and 
legal obstacles in the practical use of the 
SPP/PPP mechanism are proposed, 
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застосування такого партнерства з 
урахуванням наявних загроз суспільному 
благополуччю та цифровізаційних 
процесів; встановлення вимог до 
кредитора у відносинах ДПП з точки 
зору його спроможності фінансування 
проектів партнерства (якщо це 
передбачено відповідною угодою) та 
відсутності зв’язків з країною-агресором; 
зміна назви партнерства з державного-
приватного на публічно-приватне, що 
відповідатиме вимогам до статусу 
партнера, який має виражати суспільні 
інтереси (держава Україна, Автономна 
Республіка Крим, територіальні громади 
в особі відповідних органів). 

 

including: introduction of the institutional 
form of SPP/PPP and the conditions of its 
application; expanding the list of areas of 
application of such a partnership, taking 
into account existing threats to public well-
being and digitalization processes; 
establishing requirements for the creditor 
in SPP/PPP relations from the point of 
view of its ability to finance partnership 
projects (if this is stipulated by the relevant 
agreement) and the absence of ties with the 
aggressor country; changing the name of 
the partnership from state-private to 
public-private, which will meet the 
requirements for the status of a partner that 
must express public interests (the state of 
Ukraine, the Autonomous Republic of 
Crimea, territorial communities 
represented by relevant bodies). 

 
Ключові слова: державно-приватне 

(публічно-приватне) партнерство; сфери 
застосування; інституційна форма; 
кредитор; вдосконалення регулювання; 
зарубіжний досвід 

 Keywords: state-private (public-
private) partnership; areas of application; 
institutional form; creditor; improvement 
of regulation; foreign experience 

 
Потужний потенціал державно-приватного партнерства (далі – ДПП) для реалізації 

суспільно важливих проектів за участі носіїв публічних (держави, територіальних громад) та 
приватних (бізнесу) інтересів, що використовується в усьому світі [1],  потребує в Україні 
адекватного нормативно-правового забезпечення з урахуванням проблем, що виникли 
внаслідок російської повномасштабної війни проти України і розв’язання яких пов’язано із 
залученням  великих ресурсів та об’єднання зусиль держави, територіальних громад та 
бізнесу.   

ДПП може відігравати важливу роль у державній економіко-правовій політиці з цілої 
низки питань, включаючи кібербезпеку, необхідність відбудови економіки та інших сфер 
суспільного буття України, що постраждала від російської агресії, вирішення екологічних 
проблем та реалізації інших проектів, які потребують значного фінансування та, відповідно, 
об’єднання потенціалу вищезазначених носіїв публічних та приватних інтересів. Це 
стосується, зокрема, кооперації їхніх зусиль щодо використання роботів в медичних закладах 
через  брак медичного персоналу (що мало місце під час  пандемії КОВІД-19 в Китаї [2]  та 
Індії [3] і є не менш актуальним для України в нинішніх умовах війни). Також  високою з 
точки зору ефективності є співпраця у формі ДПП для посилення кіберзахисту та 
кібербезпеки, приклади якої можна знайти за кордоном, в Європі, зокрема  [4; 5; 6; 7].  Отже, 
здавна відома користь співробітництва у формі партнерства знову доводиться в сучасних 
екстремальних умовах російської інтервенції проти України.  

Проблеми використання ДПП є вельми актуальними і досить активно досліджуються як 
за кордоном [7; 8; 9;10; 11; 12] , так і в Україні [13; 14; 15; 16; 17; 18].  Разом з тим, 
затребуваність такого партнерства в умовах екстремальних ситуацій (включно з війною та 
подоланням її наслідків) недостатньо висвітлено. Застосування цієї форми співпраці 
універсальне і в сучасних умовах (збільшення кількості надзвичайних подій, зумовлених як 
природними факторами, так і агресивною політикою деяких країн) та стрімкого розвитку 
цифровізаційних процесів може прислужитися якнайкраще, про що свідчать результати 
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використання ДПП в різних країнах, в тому числі висока ефективність  
корпоративної/інституційної форми [1; 4; 5; 19]. Однак  різниця в правовому забезпечення 
відносин ДПП  за українським законодавством та правом інших країн, що відбивається на 
практиці застосування такого партнерства, зумовлює і відмінність результатів досліджень в 
нашій країні та за кордоном. Так, відповідно до Закону України «Про державно-приватне 
партнерство» (ст. 5 Закону про ДПП) [20] основною формою ДПП є договірна (із 
застосування таких договорів: концесійного,  про управління майном (виключно за умови 
передбачення у договорі, укладеному в рамках ДПП, інвестиційних зобов'язань приватного 
партнера), про спільну діяльність, інших договорів). Натомість зарубіжний досвід свідчить 
про значну ефективність корпоративної форми ДПП, популярність якої зумовлена і 
відповідним нормативно-правовим забезпеченням та придатністю як для економіки, так й 
інших сфер суспільного буття [19; 21; 22; 23]. Саме подібна співпраця дозволяє більш-менш 
оптимально врахувати основні категорії публічних та приватних інтересів учасників 
суспільного життя з метою забезпечення ефективності та соціального спрямування ринкової 
економіки як однієї з її основних конституційних засад (ч. 4 ст. 13 Конституції України).   

Також не сприяє використанню у сфері цифровізації (в тому числі кібербезпеки та 
кіберзахисту) і перелік сфер для застосування ДПП (ст. 4), який, хоча і було розширено в 
2020 і 2021 роках за рахунок двох сфер (донорство крові та/або компонентів крові, заготівля, 
переробка, тестування, зберігання, розподіл і реалізація донорської крові та/або компонентів 
крові; електронні комунікації), проте не враховано інші сфери, що зазнали цифровізації 
та/або потребують відновлення через завдані російськими окупантами руйнування. Сфера 
електронних комунікацій була включена до згаданого переліку у зв’язку із згадкою про ДПП 
в Законі «Про електронні комунікації» [24, ч. 10 ст.101 ], проте як правовий механізм 
стимулювання розвитку цифрової економіки ДПП не згадується у прийнятому 2021 р.  
Законі «Про стимулювання розвитку цифрової економіки» [25], що свідчить про недооцінку 
державою потенціалу такого партнерства. 

Положення щодо участі у відносинах ДПП кредитора, що з’явилися в Законі про ДПП у 
2019 р., також не відповідають потребам сьогодення, оскільки відсутні вимоги до кредитора 
(крім наявності у нього статусу фінансової установи) з точки зору його спроможності 
фінансування проекту ДПП на велику суму (у разі укладення договору про фінансування), 
вибору приватного партнера, а також відсутності у кредитора та обраного ним претендента 
на роль приватного партнера зв’язку з країною-агресором.  

Переваги співпраці зазначених носіїв публічних та приватних інтересів у формі ДПП 
досить актуальні на практиці в сучасних умовах цифровізації, що охопила основні сфери 
суспільного життя. Особливо витребуваними стали партнерства у сфері кібербезпеки та 
кіберзахисту з огляду на стрімке поширення кіберзловживань та кіберзлочинів, від яких 
потерпають як державні та муніципальні установи, так і суб’єкти бізнесу та пересічні 
цифрові користувачі та споживачі. 

Свідченням слабкої ефективності Закону про ДПП є практика його застосування [26], а 
саме: переважна більшість ініційованих проектів ДПП не реалізується, а серед реалізованих 
– переважно концесійні партнерства, специфіка яких регулюється Законом «Про концесію» 
[27].    

Зарубіжний досвід регулювання відносин державно-приватного (а вірніше, публічно-
приватного/ППП) партнерства різноманітний: в країнах розвинених ринкових відносин 
спеціальний закон про ППП може бути відсутній, що не істотно впливає на застосування 
ППП, оскільки положення договірного та корпоративного права спроможні забезпечити 
застосування двох форм партнерства (договірної та інституційної/корпоративної), а норми 
про використання коштів держави та органів місцевого самоврядування – відповідними 
актами законодавства та рішеннями уповноважених органів. Так, в Німеччині діє рамковий 
закон, а безпосередньо відносини публічно-приватного партнерства регулюються 
законодавством про закупівлі, концесії, державне підприємництво [28; 29]. Разом з тим, 
важливість для розвитку економіки  механізму ППП спонукало прийняття в ЄС Зеленої 
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книги про ППП [19] з огляду на поширення використання ППП,  що зумовлено низкою 
чинників (бюджетними обмеженнями, з якими стикаються держави-члени, і, відповідно, 
необхідністю приватного фінансування для державного сектора; . бажанням бізнесу бути 
більш корисним в суспільному житті;  зміни ролі держави в економіці, перехід від ролі 
прямого оператора до ролі одного з організаторів, регулятора і контролера). Відповідно до 
згаданої Зеленої книги, в якій містяться положення про дві форми партнерства (договірну і 
інституційну) встановлення відносин ППП передбачає розподіл ролей в партнерстві: 
публічний партнер концентрується на визначення цілей, які мають бути досягнуті для 
забезпечення суспільного інтересу, якості надаваних послуг і ціновій політиці, і, відповідно, 
бере на себе відповідальність за дотримання цих цілей; приватний  партнер виконує роль 
економічного оператора, який бере ключову участь в реалізації проекту на різних його 
етапах (проектування, комплектація, реалізації, фінансування); фінансування проекту 
зазвичай здійснюється  за допомогою складних домовленостей між партнерами, проте кошти 
публічного партнера можуть бути значними;  розподіл ризиків між партнерами визначається 
в кожному конкретному випадку залежно від можливостей зацікавлених сторін щодо оцінки, 
контролю і здатності впоратися з ризиками. 

В країнах так званої перехідної економіки (від планово-розподільчої до ринкової), тобто 
в державах колишнього «соціалістичного табору», відносини ППП регулюються зазвичай 
спеціальним законом про ППП (Латвія [30], Хорватія [31; 32], Польща [33] та ін.), що 
зумовлено необхідністю спеціального регулювання подібної форми співпраці, традиції 
регулювання якої були частково втрачені під час адміністративно-командної економіки. 
Ґрунтовність регулювання різна: в Польщі діє досить лаконічний Закон про ДПП, натомість 
Латвія та Хорватія прийняли більш ґрунтовні акти (понад 100 статей), що регулюють не 
лише відносини ППП як такі, але й визначають специфіку певних видів партнерства 
(концесійного, державних закупівель), а також форми партнерства (договірну та 
інституційну/корпоративну).  

Неефективність правових механізмів ДПП в Україні (з точки зору незначної кількості 
діючих партнерств, переваги концесійних ДПП та незначна кількість сфер з фактично 
діючими ДПП [26]) зумовлені низкою чинників, серед яких вади чинного Закону про ДПП, а 
саме: 

• невизначеність системи органів, що мають повноваження у сфері ДПП (в ст. 22 
Закону про ДПП згадується лише один уповноважений орган, хоча фактично має бути 
задіяна система органів, включно з Урядом), а також ігнорування ролі саморегулівних 
організацій бізнесу (на зразок канадської Ради з ППП [34]) у встановленні відносин 
партнерства; 

• обмежений (хоча і формально відкритий) перелік сфер застосування партнерства, 
оскільки законодавець не акцентує увагу на низці новітніх сфер, що потребують спільної 
уваги як держави, так і бізнесу як важливо складової громадянського суспільства (це 
насамперед стосується цифровізації, пов’язаними з нею проблемами кіберзахисту та 
кібербезпеки, необхідності подолання цифрової нерівності та пошуку адекватних цифровим 
технологіям механізмів захисту прав цифрових споживачів);  

• відсутність положень про корпоративну форму партнерства, умов та порядку її 
запровадження; 

• невизначеність правового статусу кредитора з точки зору вимог до нього (фінансового 
стану, наявності зв’язків з країною-агресором), що може руйнівно вплинути на проекти 
партнерства в результаті відсутності у кредитора необхідних коштів для фінансування 
проекту ДПП  (якщо це передбачено відповідною угодою), його некомпетентності чи 
зловживання своїми можливостями при заміни приватного партнера.  

До цього переліку варто додати й некоректність назви партнерства: ДПП,  а не ППП, як 
це прийнято в більшості країн світу і відповідає особливостям партнера, що є носієм 
інтересів суспільства в таких відносинах,  – не лише держава, а й територіальна громади  в 
особі органу місцевого самоврядування.   
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Вирішення проблеми вдосконалення правового забезпечення ДПП має враховувати: 
• зарубіжний позитивний досвід і, насамперед, ЄС [19], в тому числі членів цього 

союзу, що, як і Україна, належать до країн так званої перехідної економіки і, відповідно, 
мали досвід соціалістичного організації економіки та її правового забезпечення (країни 
Балтії, республіки, що входили до складу Югославії та ін.); 

• розвиток інститутів громадянського суспільства (ГС) в Україні і, відповідно, 
необхідності при регулюванні відносин ДПП враховувати позицію такої важливої його (ГС) 
складової, як бізнес в особі саморегулівних організацій, прикладом якої можу бути згадана 
канадська Ради ППП [34]; 

• реалії сьогодення: зростання загроз суспільному благополуччю (насамперед: 
забруднення довкілля і спричинені ним глобальне потепління та природні катастрофи; 
зростання ймовірності техногенних катастроф в результаті обрання людством 
технократичного способу організації суспільного життя; боротьба за розподіл природних 
ресурсів, що призводить до війн під різними гаслами; зростання розшарування суспільства 
на багатих та бідних з урахуванням не лише майнового стану, а й цифрових можливостей; та 
ін.); 

• особливості становища України, зумовлені повномасштабною російською агресією та 
спричиненими нею наслідками і, відповідно, необхідність: (а) усунення від економічних 
процесів національного та регіонального масштабів резидентів країни-агресора та пов’язаних 
з ними осіб; (б) подолання наслідків війни; (в) відбудови економіки на вищому за довоєнний 
рівень, що має враховувати євроінтеграційні процеси в Україні,  набутий за період війни 
досвід організації оптимальних економічних процесів, а також, актуальну для України 
антикорупційну складову; (г) автономізації (як одного з ключових напрямів цифровізації) 
виробничих процесів через втрату Україною робочої сили в результаті масового виїзду 
громадян в безпечні зарубіжні країни; (д) безпекову складову, що має включати не лише 
традиційні заходи безпеки (технічної, щодо продуктів харчування, промислових викидів, 
шахрайств тощо), а й набуті під час воєнних дій (від бомбардувань, обстрілів тощо), а також 
через зростання цифрових зловживань та кіберзлочинів.  

Отже, вдосконалення положень Закону про ДПП є необхідним, що підтверджується і 
черговим законопроектом про його вдосконалення [35], в якому, однак, не йдеться про 
усунення вищезгаданих вад правового регулювання, а, отже, і не передбачається внесення 
відповідних змін (а пропоновані стосуються переважно надання сприяння бізнес-партнерам 
та їх претендентам у встановленні відносин ДПП, що може спричинити додаткове 
навантаження на Державний бюджет, як (про це  свідчать висновки уповноваженим органів 
[36]). 

Правовий механізм ДПП в Україні потребує комплексного вдосконалення, що має 
врахувати не лише інтереси постраждалого через війну бізнесу, але й суспільства в цілому, а 
також можливість встановити та врахувати в кожному конкретному випадку партнерства той 
баланс інтересів, який відповідає потребам країни/відповідного регіону в умовах наявної 
ситуації (нинішня війна, зумовлені нею руйнування, викликані війною екологічні проблеми, 
брак ресурсів, необхідність пошуку нових способів вирішення проблем з використанням 
потенціалу цифровізації). Таке вдосконалення Це має забезпечити більш широке 
використання потужного потенціалу ДПП на практиці, чому сприятиме і врахування 
позитивного зарубіжного досвіду, віддзеркаленого в Рекомендаціях Світового банку щодо 
законодавчої бази ДПП [37]. 
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В умовах євроінтеграційного право-
вого регулювання ринкових відносин 
діяльність підприємницьких юридичних 
осіб відбувається на основі оновлених 
підходів у корпоративній сфері та фор-
мування на цій основі практики застосу-
вання і судової практики. Як відомо, 
вищим органом управління, що визначає 
стратегічні напрямки діяльності підпри-
ємницького товариства, є загальні збори 
учасників, що формуються зі складу 
учасників товариства. Загальні збори 
учасників проводяться за правилами, що 
закріплені нормами спеціального законо-
давства, що регулює правовий статус 
підприємницьких товариств, та положен-
нями локальних актів товариства.  

Метою скликання щорічних та поза-
чергових загальних зборів учасників є 
визначення напрямків функціонування 
товариства, узгодження правового стано-
вища товариства у конкурентному сере-
довищі, здійснення перевірки фінансової 
звітності за результатами підприємниць-
кої діяльності, визначення та розподіл 
прибутків товариства тощо. Хоча загаль-
ні збори учасників приймають рішення в 
інтересах підприємницького товариства 
та стосуються виконання цих рішень 
безпосередньо товариством через його 
виконавчі та наглядові органи, тим не 
менш у ході скликання та прийняття 
рішень загальними зборами товариства 

 In the conditions of the European integ-
ration legal regulation of market relations, 
the activity of entrepreneurial legal entities 
takes place on the basis of updated appro-
aches in the corporate sphere and the for-
mation of application practice and judicial 
practice on this basis. The highest mana-
gement body, which determines the strate-
gic directions of the entrepreneurial com-
pany, is the general meeting of partici-
pants, which is formed from the members 
of the company. General meetings of 
participants are held according to the rules 
established by the norms of special legis-
lation regulating the legal status of entre-
preneurial companies and the provisions of 
local acts of the company. 

The purpose of convening annual and 
extraordinary general meetings of partici-
pants is to determine the direction of the 
company's operation, to agree on the com-
pany's legal position in the competitive 
environment, to verify the financial state-
ments based on the results of business 
activities, to determine and distribute the 
company's profits, etc. Although the 
general meeting of participants makes 
decisions in the interests of the entreprene-
urial company and concerns the implemen-
tation of these decisions directly by the 
company through its executive and 
supervisory bodies, nevertheless, in the 
course of convening and making decisions 
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не мають порушуватися суб’єктивні кор-
поративні права та інтереси учасників 
товариства. Вказані постулати отримали 
своє практичне застосування при форму-
люванні позовних вимог учасниками то-
вариства про визнання рішень загальних 
зборів недійсними.  

Подаючи позов до суду учасник 
товариства в першу чергу має довести 
порушення його суб’єктивного корпора-
тивного права, в іншому випадку фор-
мальне порушення норм законодавства 
та положень локальних актів може бути 
не достатньою аргументацією для задо-
волення позову. З урахуванням відсут-
ності нормативного регулювання питань, 
пов’язаних із визначенням дефініції «рі-
шення загальних зборів товариства» та 
підстав недійсності таких рішень у судо-
вому порядку, зазначений підхід є пра-
вильним і таким, що максимально гаран-
тує безпеку бізнесу від можливих злов-
живань правами іншими учасниками 
товариства.  

Разом із тим вказані питання знайш-
ли своє вирішення та практичне застосу-
вання в узагальненнях практики суду 
вищої інстанції з розгляду корпоратив-
них спорів, якими у своїй діяльності ке-
руються суди нижчих інстанцій. Зокрема, 
визначено, що рішення загальних зборів 
учасників юридичної особи є актами 
індивідуального характеру, зайнято пози-
цію, згідно якої вказані рішення не є 
правочинами і до них не можуть бути 
застосовані положення ст. 203, ст. 215 та 
ст. 216 ЦК України. Усталеною є також 
судова практика визначення загальних та 
безумовних підстав визнання рішень 
загальних зборів учасників недійсними 
та окреслено можливість застосування 
такого способу захисту, як скасування 
рішень загальних зборів учасників.  

На основі аналізу практики вирішен-
ня корпоративних спорів зроблено вис-
новок, що рішення загальних зборів 
учасників підприємницького товариства 
можна визнавати недійсними (за наяв-
ності загальних та / або безумовних під-
став) або скасованими (у разі похідного 
застосування у позовних вимогах). При 
цьому надано аргументовані пояснення 

by the general meeting of the company, the 
subjective corporate rights and interests of 
the company's participants should not be 
violated. These postulates were applied in 
practice when formulating legal claims by 
company members to declare the decisions 
of general meetings invalid. 

When filing a lawsuit in court, a 
company member must first of all prove a 
violation of his subjective corporate law, 
otherwise a formal violation of legislation 
and provisions of local acts may not be 
sufficient argumentation to satisfy the law-
suit. Taking into account the lack of regu-
latory regulation of issues related to the 
definition of the "decision of the general 
meeting of the company" and the grounds 
for the invalidity of such decisions in a 
court of law, the specified approach is cor-
rect and one that maximally guarantees the 
safety of business from possible abuse of 
rights by other members of the company. 

At the same time, the specified 
questions found their solution and practical 
application in the generalizations of the 
practice of the higher court in the 
consideration of corporate disputes, which 
are guided by the lower courts in their 
activity. In particular, it is determined that 
the decisions of the general meetings of the 
participants of a legal entity are acts of an 
individual nature, the position is taken that 
the specified decisions are not transactions 
and the provisions of Art. 203, Art. 215 
and Art. 216 of the CC of Ukraine. It is 
also an established judicial practice to 
determine the general and unconditional 
grounds for recognizing decisions of 
general meetings of participants as invalid, 
and the possibility of applying such a 
method of protection as annulment of 
decisions of general meetings of partici-
pants is outlined. 

Based on the analysis of the practice of 
resolving corporate disputes, it was con-
cluded that the decisions of the general 
meetings of the members of the entrepre-
neurial company can be declared invalid 
(in the presence of general and / or uncon-
ditional grounds) or canceled (in the case 
of derivative application in legal claims). 
At the same time, reasoned explanations 
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щодо неможливості одночасного засто-
сування позовних вимог про визнання 
недійсними та скасування рішень загаль-
них зборів учасників товариства з огляду 
на різні правові наслідки їх застосування. 

 

were provided regarding the impossibility 
of simultaneous application of claims for 
invalidation and annulment of the decisi-
ons of the general meetings of the compa-
ny's participants in view of the various 
legal consequences of their application 

 
Ключові слова: загальні збори това-

риства, вищий орган управління, підста-
ви недійсності рішень загальних зборів, 
скасування рішення загальних зборів, 
правочин, індивідуальний акт 

 Keywords: general meeting of the com-
pany, higher management body, grounds 
for invalidity of decisions of the general 
meeting, cancellation of the decision of the 
general meeting, deed, individual act 

 
Розглядаючи судову практику з питань оскарження рішень загальних зборів товариства 

більшість позовних вимог учасників (акціонерів, членів) формуються таким чином: «про 
визнання рішення загальних зборів учасників (акціонерів, членів) недійсним». Однак у ряді 
випадків при аналізі судових рішень можна знайти формулювання «про скасування рішення 
загальних зборів учасників товариства». У зв’язку з цим в практиці застосування постає 
питання, чи вказані різновиди сформованих позовних вимог про оскарження рішень 
загальних зборів учасників є тотожними чи їх варто розмежовувати з урахуванням специфіки 
спірних правовідносин? 

Метою дослідження є проаналізувати узагальнення судової практики з вирішення 
корпоративних спорів щодо визнання недійсними та скасування рішень загальних зборів 
учасників підприємницького товариства та встановити особливості застосування вказаних 
способів захисту суб’єктивного корпоративного права учасника товариства. 

Якщо звернутися до законодавства Польщі, то, для прикладу, згідно з положенням § 2 ст. 
42 Закону Польщі про кооперативне право у відношенні до рішень, які суперечать чинному 
законодавству, польський законодавець прямо закріплює, що такі рішення є недійсними за 
законом. Натомість у випадку наявності рішення, яке суперечить положенням статуту чи 
добрим звичаям або загрожує інтересам кооперативу чи має на меті порушення прав його 
члена – легітимовані суб’єкти мають право пред’явити позов про скасування такого рішення. 
У польській доктрині підкреслюється, що таке рішення є оспорюваним [1, с. 86]. У 
положеннях, які відносяться до акціонерного товариства та товариства з обмеженою 
відповідальністю, передбачено, що рішення акціонерів (учасників), які суперечать статуту 
(договору) товариства або добрим звичаям та загрожують інтересам товариства чи мають на 
меті порушення прав його акціонера (учасника) можна оскаржити перед товариством за 
допомогою позову про скасування рішення [1, с. 87]. 

З огляду на положення польського корпоративного права на законодавчому рівні 
врегульовано питання про оскарження рішень юридичної особи з розмежуванням підстав для 
визнання рішень загальних зборів учасників (акціонерів, членів) товариства недійсними та 
скасованими. Щодо українського корпоративного законодавства, то, як вже зазначалося, 
підстави визнання рішень загальних зборів недійсними відсутні, не говорячи вже про 
розмежування тих самих підстав визнання рішень загальних зборів учасників (акціонерів, 
членів) недійсними чи скасованими. Тому для аналізу даного питання варто звернутися до 
рішень суду, згідно з якими розглянуто корпоративні спори з позовних вимог про скасування 
рішень загальних зборів.  

Зокрема, рішенням господарського суду Одеської області від 28. 01. 2020 р. № 
916/2475/19 розглянуто позовні вимоги про розірвання договору частки у статутному 
капіталі та скасування рішення загальних зборів. 10. 10. 2017 р. між Позивачем та компанією 
СІЛВЕРТАКС ЛТД (SILVERTAX LTD) був укладений договір купівлі-продажу частки у 
статутному капіталі Товариства «ТІС РІЧФЛОТ ЗЕРНО», відповідно до умов якого позивач 
взяв на себе зобов’язання продати 48,74 % частки у статутному капіталі Товариства, а 
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компанія СІЛВЕРТАКС ЛТД (SILVERTAX LTD), Кіпр, (надалі - Відповідач-1) зобов’язався 
купити вказану частку за 59 947 доларів та 50 центів США.  

10. 10. 2017 р. відбулися Загальні збори учасників ТОВ «ТІС РІЧФЛОТ ЗЕРНО», 
оформлені протоколом №10/10/17. На цих Загальних зборах були розглянуті та вирішені 
питання, зокрема, щодо зміни складу учасників у зв’язку із відчуженням часток у статутному 
капіталі Товариства на користь СІЛВЕРТАКС ЛТД (SILVERTAX LTD) та РЕВІТАР 
ЛІМІТЕД (REVITAR LIMITED), про надання згоди на укладання зазначених договорів, про 
відмову від переважного права на придбання часток вибуваючих учасників, про 
затвердження договорів про відчуження часток у статутному капіталі Товариства та про 
перерозподіл часток між новими учасниками Товариства із наступним затвердженням нової 
редакції статутних документів Товариства та їх державної реєстрації. Однак, позивач 
зазначає, що всупереч умовам договору СІЛВЕРТАКС ЛТД (SILVERTAX LTD) не 
розрахувалася із Позивачем, тобто вказані у Договорі грошові кошти не були сплачені 
Відповідачем-1. Тому позивач вважає, що укладений договір купівлі-продажу частки у 
статутному капіталі підлягає розірванню відповідно до ч. 2 ст. 651 ЦК України у зв’язку із 
порушенням його істотних  умов, а саме умови про ціну договору купівлі-продажу. Стосовно 
скасування протоколу загальних зборів учасників позивач вказує, що договір купівлі-
продажу частки у статутному капіталі від 10. 10. 2017 р. та протокол є взаємопов’язаними і 
направленими на перехід часток у статутному капіталі ТОВ «ТІС РІЧФЛОТ ЗЕРНО» від 
учасника, який вибуває, до покупця та включення останнього до складу учасників 
Товариства [2].  

Судова позиція. Оскільки обидві сторони договору купівлі-продажу частки у статутному 
капіталі Товариства за згодою відступили від положень оспорюваного договору купівлі-
продажу, Суд вважає, що в силу приписів ст. 538 ЦК України, відповідно до якої виконання 
свого обов’язку однією із сторін, яке відповідно до умов договору обумовлене виконанням 
другою стороною свого обов’язку, є зустрічним зобов’язанням. При зустрічному виконанні 
зобов’язання сторони повинні виконувати свої обов’язки одночасно, якщо інше не випливає 
із суті зобов’язання або звичаїв ділового обороту. Тому позовна вимога щодо розірвання 
договору, на переконання Суду, підлягає задоволенню. 

Щодо часткового скасування рішення загальних зборів Товариства від 10. 10. 2017 р., то 
по-перше, ч. 2 ст. 16 ЦК України надає суду право захистити цивільне право або інтерес 
іншим способом, що встановлений договором або законом. При цьому, відповідно до 
приписів ст. 5 ГПК України, якщо закон або договір не визначають ефективного способу 
захисту порушеного права чи інтересу особи, яка звернулася до суду, суд може визначити у 
своєму рішенні такий спосіб захисту, який не суперечить закону. Скасування акта, як спосіб 
захисту, що має правовим наслідком припинення його дії/чинності з моменту набрання 
чинності рішенням як суду, так і іншого компетентного органу (в т. ч., наприклад, зборів 
учасників господарського товариства чи органу управління товариством)) не суперечить 
чинному законодавству, не обмежений у використанні різними юрисдикціями та може бути 
реалізований як у судовому, так і в позасудовому порядку. З урахуванням наведеного, Суд 
дійшов висновку про задоволення позовних вимог про скасування рішень загальних зборів 
учасників ТОВ «ТІС РІЧФЛОТ ЗЕРНО» у зв’язку із розірванням договору купівлі-продажу 
частки у статутному  капіталі ТОВ «ТІС РІЧФЛОТ ЗЕРНО» від 10. 10. 2017 р. [2]. 

Хоча згідно вимог Закону України «Про товариства з обмеженою та додатковою 
відповідальністю» не передбачено обов’язку товариства вносити зміни до статуту у зв’язку зі 
зміною складу учасників, а судова позиція щодо обрання у такому випадку належним та 
ефективним способом захисту визначення розміру статутного капіталу товариства та 
розмірів часток учасників (абз. б ч. 5 ст. 17 Закону України «Про державну реєстрацію 
юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань») стала усталеною, 
тим не менш рішення господарського суду Одеської області від 28. 01. 2020 р. № 916/2475/19 
містить практичний погляд на правову сутність позовних вимог про скасування рішень 
загальних зборів учасників у розрізі суміжних корпоративних спорів. 
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У контексті вказаного судового рішення, по-перше, йде мова про похідний характер 
«скасування рішень загальних зборів товариства» від виконання основного рішення – 
«розірвання цивільно-правового договору, укладеного між учасниками товариства та третіми 
особами». У даному випадку першопричиною порушення корпоративних прав та інтересів 
учасників товариства виступає не рішення загальних зборів учасників про зміну складу 
учасників товариства, а невиконання сторонами договору купівлі-продажу частки у 
статутному капіталі товариства, що й зумовило виникнення спірних правовідносин. 

По-друге, судова практика роз’яснює можливість застосування такого способу захисту, 
як скасування загальних зборів юридичної особи, а, по-третє, розмежовує правові наслідки 
визнання рішення загальних зборів товариства недійсним та скасування такого рішення. 
Більш детально судову позицію розглянемо у наступних постановах Верховного суду 
України. 

У постанові КГС ВС від 17. 07. 2018 р. у справі № 916/2386/17 розглянуто питання про 
визнання недійсним та скасування рішення загальних зборів засновників товариства. У 
жовтні 2017 року ОСОБА_3 звернувся до Господарського суду Одеської області з вказаним 
позовом до ТОВ «Механізована колона «Електромережбуд», ОСОБА_4, ОСОБА_5, 
ОСОБА_6 та ОСОБА_7. Рішенням Господарського суду Одеської області від 17. 01. 2018 р. 
позов задоволено частково. Визнано недійсним рішення загальних зборів засновників. У 
задоволенні позовної вимоги про скасування зазначеного рішення загальних зборів 
відмовлено. Рішення місцевого господарського суду мотивовано тим, що відчуження частки 
у статутному капіталі товариства засновником (учасником) товариства третім особам, які не 
є учасниками товариства, можливе лише за умови її придбання цими особами на підставі 
відповідного правочину, а рішення загальних зборів не є підставою набуття такого права. 
Суд також виходив з того, що чинним законодавством не передбачено одночасне визнання 
недійсним та скасування рішення загальних зборів товариства, такі вимоги за своєю 
правовою суттю є альтернативними, оскільки мають різні правові наслідки, зокрема, через 
різницю у часі дії такого акту.  

Постановою Одеського апеляційного господарського суду від 24. 04. 2018 р. рішення 
Господарського суду Одеської області від 17. 01. 2018 р. скасовано в частині визнання 
недійсним рішення загальних зборів засновників. В іншій частині рішення суду залишено без 
змін. Постанова апеляційного господарського суду мотивована тим, що відступлення 
засновником (учасником) товариства своєї частки у статутному капіталі третім особам є 
безумовним суб’єктивним правом засновника (учасника), реалізація якого була здійснена 
позивачем як одноособовим засновником (учасником) товариства шляхом подачі товариству 
нотаріально посвідченої заяви, яка є одностороннім правочином, від якого засновник 
(учасник) може відмовитися в тому числі шляхом подачі відповідної заяви про відкликання 
заяви про відступлення частки, докази подання якої відсутні в матеріалах справи.  

Колегія суддів Касаційного господарського суду, дослідивши правильність застосування 
господарськими судами першої та апеляційної інстанцій норм матеріального та дотримання 
норм процесуального права, погоджується з висновками суду апеляційної інстанції про те, 
що виключно відсутність цивільно-правової угоди про відступлення частки третім особам не 
може бути безумовною підставою для визнання відповідного рішення недійсним. Крім того, 
колегія суддів вважає, що суди попередніх інстанцій правильно та обґрунтовано відмовили у 
задоволенні позовної вимоги про скасування спірних рішень загальних зборів, врахувавши 
те, що чинним законодавством не передбачено одночасне визнання недійсним та скасування 
рішення загальних зборів товариства, такі вимоги за своєю правовою суттю є 
альтернативними, оскільки мають різні правові наслідки [3]. 

Також варто звернути увагу на постанову КГС ВС від 22. 08. 2018 р. у справі 
№925/715/17. У червні 2017 року ОСОБА_4 звернулася до Господарського суду Черкаської 
області з позовом до ПАТ «Смілянський машинобудівний завод» про визнання річних 
загальних зборів такими, що не відбулись; визнання недійсними та скасування всіх рішень 
загальних зборів акціонерів, що викладені в протоколі від 29. 04. 2017 р. Рішенням 
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Господарського суду Черкаської області визнано річні загальні збори акціонерів ПАТ 
«Смілянський машинобудівний завод» від 29. 04. 2017 р. такими, що не відбулись. Визнано 
недійсними та скасовано всі рішення загальних зборів акціонерів ПАТ «Смілянський 
машинобудівний завод», що викладені в протоколі від 29. 04. 2017 р.  

Однак позиція Верховного суду Україна виявилася дещо іншою. Суд вважає, що 
господарські суди першої та апеляційної інстанцій не надали правової оцінки предмету 
заявлених позовних вимог (визнання рішень недійсними, скасування рішення зборів) та 
відповідності його способам захисту прав та законних інтересів осіб, передбачених чинним 
законодавством. Рішення загальних зборів товариства (наглядової ради товариства та 
правління товариства) може бути оскаржено в судовому порядку акціонером (учасником) 
товариства шляхом пред’явлення позову про визнання його недійсним, якщо таке рішення не 
відповідає вимогам законодавства та порушує права чи законні інтереси учасника 
(акціонера) товариства.  

Згідно з положеннями ст. 16 ЦК України та ст. 20 ГК України права та законні інтереси 
позивача можуть бути захищені у передбачений ними спосіб, а також іншими способами, 
передбаченими законом. Однак ні позивач, ні господарські суди не навели положень 
законодавства, які б передбачали такий спосіб захисту порушеного права як одночасне 
визнання недійсними та скасування, зокрема, рішень загальних зборів (наглядової ради, 
правління) товариства. За своєю правовою суттю такі вимоги як «визнання рішення 
недійсним» та «скасування рішення» є альтернативними, оскільки мають різні правові 
наслідки, зокрема, через різницю в часі дії такого акта. У разі визнання акта недійсним у 
суду немає потреби скасовувати його, оскільки визнання його недійсним означає, що він не 
породив правових наслідків із дня його вчинення. Скасування ж акта означає втрату чинності 
таким актом з моменту набрання чинності відповідним судовим рішенням [4]. 

Розглянувши приклади корпоративних спорів і шляхи їх вирішення судом варто 
проаналізувати законодавство та практику щодо вказаного питання. У першу чергу 
нагадаємо, що нормами закону не передбачено поняття «рішення загальних зборів 
юридичної особи», а судова позиція спрямувала своє тлумачення на визначення рішень 
загальних зборів актами, що зумовлюють настання правових наслідків, спрямованих на 
регулювання господарських відносин, і мають обов’язковий характер для суб’єктів цих 
відносин. Таке твердження негласно аргументовано тим, що правочини є діями особи, що 
спрямовані на набуття, зміну або припинення цивільних прав та обов’язків, при чому на їх 
вчинення має бути виявлена воля всіх сторін правочину. Щодо рішення загальних зборів, то 
останнє приймається більшістю від загальної кількості учасників і не потребує 
волевиявлення на прийняття відповідного рішення від усіх учасників. Сприйняття рішення 
загальних зборів товариства як правочину може зумовити настання негативних наслідків для 
товариства і зумовити різні загрози для ведення бізнесу. Адже у такому разі будь-хто з 
учасників товариства, хто не брав участі у голосування або не згодний з прийнятим 
рішенням і проголосував «проти» зміг би автоматично визнавати рішення загальних зборів 
недійсним на підставі порушення ч. 3 ст. 203 ЦК України, а саме «волевиявлення учасника 
правочину має бути вільним і відповідати його внутрішній волі». Окрім того, як уже 
неодноразово наголошувалося у науковій літературі, правочин на пряму спрямований на 
видозміни щодо суб’єктивних цивільних прав всіх сторін правочину, а рішення загальних 
зборів стосується безпосередньо діяльності підприємницького товариства і опосередковано 
впливає на суб’єктивні корпоративні права його учасників. 

Щодо правових наслідків визнання правочину недійсним, то згідно ч. 2 і ч. 3 ст. 216 ЦК 
України визначено, що недійсним є правочин, якщо його недійсність встановлена законом 
(нікчемний правочин). У цьому разі визнання такого правочину недійсним судом не 
вимагається. Якщо недійсність правочину прямо не встановлена законом, але одна із сторін 
або інша заінтересована особа заперечує його дійсність на підставах, встановлених законом, 
такий правочин може бути визнаний судом недійсним (оспорюваний правочин) [5]. Оскільки 
судова практика не визначає поняття «рішення загальних зборів юридичної особи» через 
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категорію «правочин», то відповідно передбачає, що до рішень загальних зборів не можуть 
бути застосовані положення ст. 215 та 216 ЦК України. 

Однак на практиці застосування юристами неодноразово рішення загальних зборів 
розглядаються крізь призму правочину, що наштовхує останніх на висновки про 
необхідність розмежування нікчемних, оспорюваних та скасованих рішень загальних зборів. 
Зокрема, існують бачення, що незалежно від рівня (судового чи законодавчого) розв’язання 
проблеми, оптимальним підходом є систематизація рішень загальних зборів на 3 категорії: - 
нікчемні рішення загальних зборів у разі, якщо законодавство прямо передбачає недійсність 
відповідного рішення. Рішення загальних зборів вважаються нікчемними з моменту їх 
прийняття, до них можна застосувати наслідки недійсності; - оспорювані рішення загальних 
зборів, які можуть бути визнані судом недійсними. Вони вважаються недійсними з моменту 
прийняття. Суд може визнати недійсними акти та правочини, які приймалися або вчинялися 
на підставі недійсного рішення загальних зборів; оспорювані рішення, які можуть бути 
скасовані судом. У цьому разі рішення вважаються скасованими з моменту набрання 
чинності відповідним судовим рішенням, і це не впливає на чинність актів та дійсність 
правочинів, які приймалися або вчинялися на підставі скасованого рішення. 

Варто зазначити, що вказана думка окремих практикуючих юристів, справді, більш чітко 
розкриває класифікацію рішень загальних зборів з позиції визначення порушень, що 
потягнуло за собою прийняте рішення. Однак підхід, що розходиться з судовою практикою 
вирішення корпоративних спорів, не сприятиме більш ефективному захисту порушеного 
суб’єктивного корпоративного права та інтересу учасника товариства на практиці, оскільки 
акцентує увагу не на ті аспекти, що беруться до уваги судом в першу чергу при прийнятті 
судових рішень, і розходиться з узагальненою думкою суду вищої інстанції, що береться за 
основу судами нижчих інстанцій, адже законодавче регулювання у даному випадку відсутнє. 

При розгляді корпоративних спорів про визнання рішення загальних зборів учасників 
недійсними, по-перше, відсутні позовні вимоги про визнання таких рішень нікчемними чи 
оспорюваними (швидше можна зустріти формулювання позовних вимог про визнання 
рішень загальних зборів товариства недійсними та нікчемними, що особливо не впливає на 
розгляд справи по суті спору), по-друге, підстави визнання рішень загальних зборів 
недійсними поділяються на загальні і безумовні, при чому загальні підстави, як правило, 
підкреслюють наявність безумовних підстав і посилюють позицію сторони спору у своїх 
доводах про їх наявність чи відсутність, по-третє, при вирішення спору судом за основу 
береться не стільки сам факт порушення норм чинного законодавства про порядок скликання 
та проведення загальних зборів товариства, а наявність чи відсутність підстав вважати, що 
суб’єктивне корпоративне право та / або корпоративний інтерес учасника товариства було 
порушено чи не визнано вказаним рішенням загальних зборів товариства.  

Щодо загальних підстав для визнання недійсними рішень загальних зборів учасників 
підприємницького товариства, то ними визнаються: невідповідність рішень загальних зборів 
нормам законодавства; порушення вимог закону та/або установчих документів під час скли-
кання та проведення загальних зборів; позбавлення учасника (акціонера, члена) юридичної 
особи можливості взяти участь у загальних зборах [6]. Безумовні підстави для визнання 
недійсними рішень загальних зборів пов’язані з порушенням прямої вказівки закону, однак 
вони також мають зв’язок із загальними підставами і теж потребують доведення в суді.  

Зокрема, при вирішенні питання про прийняття загальними зборами акціонерів рішення 
за відсутності кворуму для проведення загальних зборів у судовій практиці неоднократно 
необхідно доводити наявність чи відсутність у акціонера права на участь у загальних зборах 
акціонерів і на основі цього в більшості випадків встановлювати факт наявності чи 
відсутності кворуму для проведення загальних зборів акціонерного товариства. У такому разі 
загальні підстави тільки підкреслюють і посилюють аргументацію однієї зі сторін спору. В 
інших випадках, як правило, передумовою відсутності кворуму може бути попередньо 
неналежне повідомлення або неповідомлення акціонера про проведення загальних зборів 
акціонерного товариства.  
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Тому автоматичне визнання рішення загальних зборів нікчемними без розгляду даного 
питання у суді та без дослідження всіх матеріалів справи не призведе до об’єктивного 
вирішення справи по суті. На відміну від визнання правочину нікчемним без рішення суду, 
визнання недійсним (нікчемним) рішення загальних зборів має завжди відбуватися у суді з 
урахуванням аналізу загальних та безумовних підстав недійсності рішення загальних зборів 
учасників, що зумовлено правовою природою рішення загальних зборів товариства та 
специфікою корпоративних відносин, що виникають між учасником та підприємницьким 
товариством. 

Варто зазначити, що нині перелік безумовних підстав необхідно переглянути, змінити та 
доповнити з урахуванням змін корпоративного законодавства у частині корпоративного 
управління у підприємницьких товариствах. Більше того, при розгляді питань про наявність 
безумовних підстав для визнання рішення загальних зборів товариства недійсним досить 
часто постає необхідність перегляду відповідності положень локальних актів нормам 
спеціального законодавства і встановлення факту про імперативний чи диспозитивний 
характер норми закону, оскільки підприємницька юридична особа у своїй діяльності 
керується нормами законодавства та локальних актів, що врегульовують всі стратегічні 
питання діяльності товариства.  

Хоча за загальним правилом, норми статуту не повинні суперечити нормам закону, а 
положення інших локальних актів не повинні суперечити положенням статуту товариства, 
тим не менш вказана особливість регулювання діяльності підприємницького товариства 
відіграє важливе значення, а особливо у перехідний період з моменту прийняття нового 
закону чи оновлення окремих його частин. Як відомо, корпоративне законодавство стрімко 
розвивається на шляху адаптації до права Європейського Союзу, характеризується своєю 
гнучкістю та диспозитивністю, у зв’язку з чим роль суду при вирішенні корпоративних 
спорів відіграє важливе значення. 

Крім того, як вже зазначалося, самого факту порушення норм закону не достатньо для 
прийняття судового рішення про визнання недійсним рішення загальних зборів товариства, 
якщо у позивача відсутня аргументація порушення його суб’єктивного корпоративного права 
таким рішенням. Зазначена позиція суду є правильною, оскільки спрямована на збереження 
більш стабільного функціонування підприємницького товариства та зменшення ризиків 
зловживань своїми правами учасниками товариства. При цьому у такий спосіб більш 
ефективно захищаються права міноритарних учасників товариства, адже довівши у суді, що 
права такого учасника порушено недотриманням порядку скликання та проведення 
загальних зборів, незалежно від розміру частки у статутному капіталі товариства (кількості 
акцій), міноритарний учасник все ж має право на вплив при голосуванні для прийняття 
відповідного рішення шляхом участі у загальних зборах через висловлення своєї експертної 
думки та наведення інших фактів з розгляду того чи іншого питання порядку денного. 

Таким чином, з урахуванням правових реалій узагальненої судової практики рішення 
загальних зборів учасників підприємницького товариства можна визнавати недійсними (за 
наявності загальних та / або безумовних підстав) або скасованими (у разі похідного 
застосування у позовних вимогах). Адже загальні та безумовні підстави визнання рішень 
загальних зборів товариства недійсними базуються на аналізі порушення не тільки норм 
корпоративного законодавства, але й положень локальних актів, що приймаються для 
внутрікорпоративного регулювання діяльності компанії та деталізуються або 
підлаштовуються під устрій підприємницького товариства з метою найбільш ефективного 
функціонування товариства.  

Тому застосування таких способів захисту, як визнання рішення загальних зборів 
товариства недійсним та скасування рішення загальних зборів учасників може 
застосовуватися як спосіб захисту суб’єктивного корпоративного права та інтересу учасника 
підприємницького товариства. У першому випадку таке рішення не відповідає вимогам 
законодавства та/або статуту товариства і порушує права чи законні інтереси учасника 
(акціонера) підприємницького товариства. У другому випадку такий спосіб захисту 
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застосовується як альтернатива першому і, як правило, має похідний характер від основних 
позовних вимог, якими підкріплюється необхідність подальшого скасування рішення 
загальних зборів. І, останнє, що вартує уваги, то різні правові наслідки визнання рішення 
загальних зборів товариства недійсним чи скасування вказаного рішення через різницю в 
часі дії такого акта. У разі визнання рішення загальних зборів недійсним таке рішення не 
породжує правових наслідків з дня його прийняття. Скасування рішення загальних зборів 
товариства означає втрату чинності таким актом з моменту набрання чинності відповідним 
судовим рішенням. 

Отже, чинним корпоративним законодавством не передбачено одночасне визнання 
недійсним та скасування рішення загальних зборів підприємницького товариства. Такі 
позовні вимоги є альтернативними та за своєю правовою суттю зумовлюють різні правові 
наслідки для сторін корпоративного спору. 
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Стаття відображає авторський по-
гляд на процедуру примусового відчу-
ження об’єктів права приватної власності 
в умовах воєнного стану. Гарантії здійс-
нення права власності та його захисту 
закріплено у вітчизняному та у міжна-
родному законодавстві. Ніхто не може 
бути позбавлений своєї власності інакше, 
як в інтересах суспільства та на умовах, 
передбачених законом і загальними 
принципами міжнародного права. При-
мусове відчуження об’єктів права влас-
ності може бути застосоване лише як ви-
няток із мотивів суспільної необхідності 
та за умови попереднього й повного 
відшкодування їх вартості. Кожна країна 
самостійно визначає та закріплює на 
законодавчому рівні порядок набуття та 
припинення права власності, в тому 
числі на підставах примусового відчу-
ження майна з мотивів суспільної необ-
хідності в умовах режиму воєнного або 
надзвичайного стану. 

Закон України «Про передачу, при-
мусове відчуження або вилучення майна 
в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану» визначає механізм 
передачі, примусового відчуження або 
вилучення майна у юридичних та фізич-
них осіб для потреб держави в умовах 
правового режиму воєнного чи надзви-
чайного стану. На підставі згаданого 
закону відбулося примусове відчуження 
у власність держави акцій, емітентами 

 The article reflects the author's view on 
the procedure of forced alienation of 
objects of private property under martial 
law. Guarantees of the exercise of the right 
of ownership and its protection are 
enshrined in domestic and international 
legislation. No one can be deprived of his 
property otherwise than in the interests of 
society and under the conditions provided 
for by law and general principles of 
international law. Compulsory alienation 
of property rights can be applied only as an 
exception for reasons of public necessity 
and on the condition of prior and full 
reimbursement of their value. Each country 
independently determines and enshrines at 
the legislative level the procedure for 
acquiring and terminating property rights, 
including on the grounds of forced 
alienation of property for reasons of public 
necessity under conditions of martial law 
or state of emergency. 

The Law of Ukraine "On Transfer, 
Compulsory Alienation or Seizure of Pro-
perty Under the Legal Regime of Martial 
Law or State of Emergency" defines the 
mechanism of transfer, forced alienation or 
seizure of property from legal entities and 
individuals for the needs of the state under 
the legal regime of martial law or state of 
emergency. On the basis of the afore-
mentioned law, there was a forced expro-
priation into state ownership of shares 
issued by PJSC "Ukrnafta", PJSC 
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яких є ПАТ «Укрнафта», ПАТ «Укртат-
нафта», АТ «Мотор Січ», ПрАТ «Авто-
КрАЗ», ПрАТ «Запоріжтрансформатор». 
Вилучені акції набули статусу військо-
вого майна, його управління передано 
Міністерству оборони України.  

В статті робиться висновок про необ-
хідність на законодавчому рівні удоско-
налити процедуру примусового відчу-
ження майна в умовах воєнного стану 
шляхом прийняття норм, що будуть 
враховувати не лише інтереси держави, а 
й інтереси  власників у яких майно було 
примусового відчужено у власність дер-
жави. Так, потребує ретельнішого врегу-
лювання  положення закону щодо меха-
нізму повернення після скасування пра-
вового режиму воєнного чи надзвичай-
ного стану майна, що збереглося. Нині 
закон передбачає, що  повернення майна  
відбувається лише за вимогою колиш-
нього власника і через суд, оскільки 
підставою для повернення майна є 
рішення суду, яке набрало законної сили. 
Судовий процес є фінансово затратною 
та тривалою процедурою. Тому вважа-
ємо, що на рівні закону необхідно закрі-
пити норму, яка б дозволяла власнику, 
який володів майном до примусового 
його відчуження, без звернення до суду 
обрати вигідніший для нього варіант – 
повернути майно або отримати за нього 
грошову компенсацію. Розмір такої ком-
пенсації не може бути нижчим за ринко-
ву вартість майна на момент його приму-
сового відчуження у власність держави. 

 

"Ukrtatnafta", JSC "Motor Sich", PrJSC 
"AvtoKrAZ", PrJSC "Zaporizhtrans-
formator". The seized shares acquired the 
status of military property and its manage-
ment was transferred to the Ministry of 
Defense of Ukraine. 

The article concludes that it is 
necessary to improve the procedure of 
forced expropriation of property under 
martial law at the legislative level by 
adopting norms that will take into account 
not only the interests of the state, but also 
the interests of the owners whose property 
was forcibly expropriated into state 
ownership. Yes, there is a need for a more 
thorough regulation of the provisions of 
the law regarding the mechanism of return 
after the abolition of the legal regime of 
war or state of emergency of the preserved 
property. Currently, the law stipulates that 
the return of property takes place only at 
the request of the former owner and 
through the court, since the basis for the 
return of property is a court decision that 
has entered into force. Litigation is a costly 
and lengthy procedure. Therefore, we 
believe that at the level of the law, it is 
necessary to enshrine a norm that would 
allow the owner who owned the property 
before its forced alienation, without going 
to court, to choose a more profitable option 
for him - to return the property or receive 
monetary compensation for it. The amount 
of such compensation cannot be lower than 
the market value of the property at the time 
of its forced alienation into state owner-
ship. 

 
Ключові слова: воєнний стан, право 

власності, акції, примусове відчуження 
майна 

 Keywords: martial law, ownership, 
shares, forced alienation of property 

 
Непорушність права власності передбачена в багатьох нормативно-правових актах 

України, а також у міжнародно-правових документах. Загальна декларація прав людини від 
10 грудня 1948 року в ст. 17 зазначає, що кожна людина має право володіти майном як 
одноособово, так і разом з іншими. Ніхто не може бути безпідставно позбавлений свого 
майна [1]. 

У ст. 1 Протоколу до Конвенції про захист прав людини й основоположних свобод від 20 
березня 1952 року передбачено, що кожна фізична або юридична особа має право мирно 
володіти своїм майном. Ніхто не може бути позбавлений своєї власності інакше, як в 
інтересах суспільства та на умовах, передбачених законом і загальними принципами 
міжнародного права [2]. 
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Позбавлення особи права власності розглядається як порушення, якщо не була 
дотримана розумна пропорційність між втручанням у права фізичної чи юридичної особи й 
інтересами суспільства. Також буде мати місце порушення вимог Першого протоколу до 
Конвенції у випадку, коли наявний істотний дисбаланс між тягарем, що довелося понести 
приватній особі, і переслідуваними цілями інтересів суспільства [3, с. 39]. 

На основі аналізу Загальної декларації прав людини, Конвенції про захист прав людини 
та основоположних свобод, Міжнародного пакту про громадянські та політичні права та 
практики Європейського суду з прав людини виділяють принципи обмеження прав та 
свобод: пропорційності (відповідності цілей застосування обмежень – шкоді, яка ними ж і 
спричиняється); тимчасовості (обмеження не повинні діяти постійно); рівності (недопущення 
дискримінації у застосуванні обмежень); підконтрольності суду; остаточного визначення 
кола абсолютно недоторканних прав і свобод (з метою недопущення застосування до них 
будь-яких обмежень); міждержавної гласності (інформування міжнародного співтовариства 
про введення обмежень); чинності механізму поновлення незаконно порушених прав і 
свобод; забезпечення оскарження [4, с. 17]. 

Проблематика захисту права власності розглядалась у працях таких вчених як М. І. Бра-
гінський, О. В. Дзера, В. Г. Жорнокуй, О. В., Кологойда, С. В. Семіног та інших. Нині 
актуальним є розгляд окресленої проблематики в умовах воєнного стану. 

Метою статті є розгляд процедури примусового відчуження акцій як об’єкта права 
приватної власності  в умовах воєнного стану. 

Гарантії здійснення права власності та його захисту закріплено у вітчизняному 
законодавстві. Так, в статті 41 Конституції України зазначено, що ніхто не може бути 
протиправно позбавлений права власності. Право приватної власності є непорушним. 

В ст. 321 ЦК України також закріплює принцип непорушності права власності. Ніхто не 
може бути протиправно позбавлений цього права чи обмежений у його здійсненні. Особа 
може бути позбавлена права власності або обмежена в його здійсненні лише у випадках і в 
порядку, встановлених законом. Примусове відчуження об’єктів права власності може бути 
застосоване лише як виняток із мотивів суспільної необхідності на підставі й у порядку, 
встановлених законом, та за умови попереднього й повного відшкодування їх вартості, крім 
випадків, встановлених ЦК України [4]. 

Водночас чинним законодавством України передбачається можливість відступу від 
принципу непорушності права власності. Відповідно до ст. 346 ЦК України передбачено 
перелік підстав припинення права власності, а саме: 1) відчуження власником свого майна; 
2) відмова власника від права власності; 3) припинення права власності на майно, яке за 
законом не може належати цій особі; 4) знищення майна; 5) викуп пам’яток культурної 
спадщини; 6) примусове відчуження земельних ділянок приватної власності, інших об’єктів 
нерухомого майна, які на них розміщені, з мотивів суспільної необхідності відповідно до 
закону; 8) звернення стягнення на майно за зобов’язаннями власника; 9) реквізиція; 10) 
конфіскація; 11) припинення юридичної особи або смерть власника; 12) визнання 
необґрунтованими активів та їх стягнення в дохід держави; 13) в інших випадках, 
встановлених законом. 

Особа може бути позбавлена права власності або обмежена у його здійсненні лише у 
випадках і в порядку, встановлених законом. Визначення меж здійснення права власності і 
недоторканність права власності – це протилежні сторони одного явища [5]. 

 Отже, примусове відчуження об’єктів права приватної власності може бути застосоване 
лише як виняток з мотивів суспільної необхідності, на підставі і в порядку, встановлених 
законом, та за умови попереднього і повного відшкодування їх вартості. Примусове 
відчуження таких об’єктів з наступним повним відшкодуванням їх вартості допускається 
лише в умовах воєнного чи надзвичайного стану. 

Слід зазначити, що примусове позбавлення майна має витоки з часів комуністичної 
ідеології тоталітарного режиму, який був спрямований на здійснення політики державного 
примусу шляхом «революційного перетворення» приватної власності у власність держави, де  
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інтереси публічної влади превалювали над інтересами людини[6, с. 172]. 
Судова практика розробила поняття «справедлива рівновага» (баланс)», що передбачає 

наявність розумного співвідношення (обґрунтованої пропорційності) між метою, що 
передбачається для досягнення, та засобами, які використовуються. Принцип 
«пропорційності» (principle of proportionality), закріплений як загальний принцип у Договорі 
про заснування ЄС, вимагає сумірного обмеження прав і свобод людини для досягнення 
публічних цілей. Одним із важливих елементів дотримання принципу «пропорційності» у 
разі втручання в право на мирне володіння майном є надання справедливої та обґрунтованої 
компенсації. При цьому ЄСПЛ вважає, що не існує універсальних правил визначення розміру 
компенсації й таке питання повинно розглядатися в кожному конкретному випадку з 
урахуванням усіх фактичних обставин. Компенсація має бути розумно пов’язаною з вартістю 
втраченого майна, але не обов’язково має відповідати його ринковій вартості[7, с. 80–81].  

Правовою основою примусового відчуження або вилучення майна в умовах воєнного 
стану є  Конституція України, Закони України «Про передачу, примусове відчуження або 
вилучення майна в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» від 
17 травня 2012 р. № 4765-VI, «Про правовий режим воєнного стану» від 12 травня 2015 р. 
№ 389-VIII, Указ Президента України «Про введення воєнного стану в Україні» від 
24.02.2022р. № 64/2022, Постанова Кабінету Міністрів України «Деякі питання здійснення 
повної компенсації за майно, примусово відчужене в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану» від 31.10.2012р. № 998 та інші. 

Необхідно зазначити, що кожна країна самостійно визначає та закріплює на 
законодавчому рівні порядок набуття та припинення права власності, в тому числі на 
підставах примусового відчуження майна з мотивів суспільної необхідності в умовах режиму 
воєнного та/або надзвичайного стану. Так, відповідно до законодавства Республіки Польща 
право власності є абсолютним правом. Примусове відчуження індивідуально визначеного 
майна та перехід права власності до держави законодавством Республіки Польща не 
передбачено, навіть у мовах воєнного або надзвичайного стану. Право власності можна 
обмежити лише у виняткових випадках, передбачених законодавством, зокрема шляхом 
примусового знесення будівель чи інших будівельних об’єктів або їх частини на підставі 
судового рішення та шляхом користування без згоди власника або іншої уповноваженої 
особи нерухомим і рухомим майном у встановленому законом порядку та з відшкодуванням 
майнових втрат, які є наслідком обмеження прав і свобод людини під час дії виняткового 
становища [6, с.174–175]. 

Закон України «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» визначає механізм передачі, 
примусового відчуження або вилучення майна у юридичних та фізичних осіб для потреб 
держави в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану.  

Відповідно до згаданого закону примусове відчуження приватного майна у зв’язку із 
запровадженням та виконанням заходів правового режиму воєнного стану здійснюється за 
рішенням військового командування, погодженим відповідно з Радою міністрів Автономної 
Республіки Крим, обласною, районною, Київською чи Севастопольською міською держав-
ною адміністрацією або виконавчим органом відповідної місцевої ради. У місцевостях, де 
ведуться бойові дії, примусове відчуження приватного майна здійснюється за рішенням 
військового командування без погодження з вказаними органами. 

Слід відрізняти відчуження та вилучення майна. Так, п. 1 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» встановлює, що примусове відчуження майна – позбавлення 
власника права власності на індивідуально визначене майно, що перебуває у приватній або 
комунальній власності та яке переходить у власність держави для використання в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану за умови попереднього або наступного 
повного відшкодування його вартості. Вилучення майна –  позбавлення державних 
підприємств, державних господарських об’єднань права господарського відання або опера-
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тивного управління індивідуально визначеним державним майном з метою його передачі для 
потреб держави в умовах правового режиму воєнного чи надзвичайного стану (п. 2 ч. 1 ст. 1 
Закону). 

Отже, примусове відчуження  майна може відбуватися за рахунок приватного та 
комунального майна з подальшою компенсацією його вартості. Рішення про примусове 
відчуження майна може прийняти виключно військове командування з погодженням/без 
погодження з органом місцевого самоврядування в залежності від проведення бойових дій на 
цій території. Вказана дія потребує документального оформлення шляхом  складання Акту 
про примусове відчуження або вилучення майна та проведення відповідної оцінки, згідно з 
вимогами діючого законодавства України. 

НКЦПФР 6 листопада 2022 року ухвалила рішення про забезпечення проведення в 
системі депозитарного обліку депозитарних операцій щодо примусового відчуження у 
власність держави акцій, емітентами яких є ПАТ «Укрнафта», ПАТ «Укртатнафта», АТ 
«Мотор Січ», ПрАТ «АвтоКрАЗ», ПрАТ «Запоріжтрансформатор». Вилучені акції набули 
статусу військового майна і їх управління передано Міністерству оборони України.  

Військовим майном, відповідно до статті 1 Закону України «Про правовий режим майна 
у Збройних Силах України», є державне майно, закріплене за військовими частинами, 
закладами, установами та організаціями Збройних Сил України. До військового майна 
належать будинки, споруди, передавальні пристрої, всі види озброєння, бойова та інша 
техніка, боєприпаси, пально-мастильні матеріали, продовольство, технічне, аеродромне, 
шкіперське, речове, культурно-просвітницьке, медичне, ветеринарне, побутове, хімічне, 
інженерне майно, майно зв'язку тощо. 

Слід зазначити, що навіть в умовах воєнного стану обов’язком держави є не лише 
оборона держави та захист безпеки громадян, а й запобігання свавілля та гарантування прав і 
свобод людини. 

Загальновідомим є  те, що акції можуть бути предметом договору купівлі-продажу, 
дарування, міни, можуть бути вкладом до статутного капіталу іншої юридичної особи.  Акція  
надає своєму власнику не лише майнові права, а ще й ряд немайнових прав. До майнових 
прав акціонера належить: право на участь у розподілі прибутку товариства (дивідендів); 
право на отримання частини вартості майна товариства у разі його ліквідації; право 
акціонера розпоряджатися на власний розсуд своїми акціями; переважне право акціонера на 
придбання акцій, що додатково розміщуються товариством у процесі їх приватного 
розміщення (це право обов’язково надається власникам простих акцій, а щодо власників 
привілейованих акцій, то вони наділяються таким правом лише у випадку, якщо це 
передбачено статутом товариства); право акціонера вимагати від акціонерного товариства 
здійснити обов’язковий викуп належних акціонеру акцій у випадках, передбачених 
законодавством, та інші права, які тісно пов’язані з досягненням тієї чи іншої майнової мети. 
Щодо немайнових прав акціонера, то до них слід віднести наступні: право акціонера на 
участь в управлінні акціонерним товариством (право голосу на загальних зборах акціонерів, 
активне та пасивне виборче право, тобто право обирати членів органів товариства та право 
бути обраним в органи товариства), право на отримання інформації про господарську 
діяльність акціонерного товариства та інші права акціонера з приводу немайнових благ. 

ПАТ «Укрнафта» є найбільшим видобувачем нафти в Україні.   ПАТ «Укртатнафта» є 
провідним підприємством нафтопереробної промисловості України. АТ «Мотор Січ» – одне 
з найбільших у світі підприємств, яке розробляє, виробляє та ремонтує авіаційні газотурбінні 
двигуни. ПрАТ «АвтоКрАЗ» виробляє великотоннажні вантажні автомобілі. ПрАТ 
«Запоріжтрансформатор» спеціалізується на випуску силових масляних трансформаторів, 
електричних реакторів. 

Враховуючи ліквідність акцій згаданих товариств, постає питання чи дійсно прийняття 
такого  рішення  викликано військовою необхідністю чи таке рішення є прикриттям для 
отримання повного контролю над  суб’єктами господарювання. При цьому слід згадати, що  
держава і до примусового відчуження  акцій  була  акціонером ПАТ «Укртатнафта» та ПАТ 
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«Укрнафта», в останньому саме державі належав контрольний пакет акцій  (50% плюс 1 
акція). 

Примусове відчуження у власність держави акцій згаданих підприємств має були 
належно оформлено. Норми закону передбачають, що у разі відсутності особи, у якої 
відчужується або вилучається майно, або її законного представника під час складання акта 
про примусове відчуження або вилучення майна такий акт складається без її участі(ч.5 ст. 7 
Закону). У такому разі власник майна або його законний представник має право на 
ознайомлення з актом про примусове відчуження або вилучення майна. Примірник акта та 
документ, що містить висновок про вартість майна, вручаються під розписку особі, у якої 
відчужується або вилучається майно, або її уповноваженому представнику. 

Закріплюючи окреслене положення законодавець не врахував, що колишній власник 
акцій може проживати за межами країни і вручення йому під розписку примірника акта та 
документа, що містить висновок про вартість майна, може бути проблематичним. 

Крім того,  доречним  було б закріпити  норму, що зобов’язувала б нового власника 
акцій належним чином повідомити колишнього власника про примусове відчуження у нього 
акцій та надати документи, що підтверджують законність  такого відчуження. 

Потребує ретельнішого врегулювання і положення закону щодо механізму повернення 
акцій колишнім власникам  після завершення війни. У разі якщо після скасування правового 
режиму воєнного чи надзвичайного стану майно, яке було примусово відчужене, збереглося, 
а колишній власник або уповноважена ним особа наполягає на поверненні майна, таке 
повернення здійснюється в судовому порядку. Закон чітко зазначає, що  підставою для 
повернення майна є рішення суду, яке набрало законної сили (ч.2 ст. 12 Закону). 

Таким чином, повернення акцій відбувається лише за вимогою колишнього власника і 
через суд. Слід пам’ятати, що  судовий процес є фінансово затратною та тривалою 
процедурою, під час якої ринкова вартість акцій,  у разі невдалого управління  товариством, 
може знизитись. 

Тому, вважаємо, що на рівні закону необхідно закріпити норму, яка б враховувала 
інтереси власника, що володів майном до примусового відчуження, і яка б дозволяла такому 
власнику без звернення до суду обрати вигідніший для нього варіант – повернути майно або 
отримати грошову компенсацію, яка не може бути нижчою за ринкову вартість майна на 
момент його примусового відчуження у власність держави. 

Враховуючи вищенаведене, можна зробити висновок, що є необхідність на законодав-
чому рівні удосконалити процедуру примусового відчуження майна в умовах воєнного стану 
шляхом прийняття норм, що будуть враховувати не лише інтереси держави, а й інтереси  
власників у яких майно було примусового відчужено у власність держави. 
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У статті сформульовано історичні 

особливості розвитку договорів 
банківських вкладів (депозитів), зміст 
яких обумовлений орієнтиром на 
трансформації суспільно-політичних, 
фінансово-економічних та соціальних 
потреб. Визначено, що на нинішньому 
етапі розвитку правової науки існує 
кілька підходів щодо вивчення 
зазначеної проблематики, зокрема: 
підхід, в рамках якого представлено 
виникнення історичних передумов 
становлення зазначеної категорії 
договорів та відносин за банківськими 
(депозитними) вкладами; підхід, який 
передбачає вивчення історичних аспектів 
змін законодавчого регулювання питання 
відносин в сфері депозитної діяльності, 
умов договорів банківських вкладів 
(депозитів) на рівні національних 
законодавств.  

Доведено, що основні передумови 
положень договорів вказаної категорії 
були закладені в основах банківської 
справи (відносин за вкладами) в давні 
часи розвитку суспільства (Антична 
доба), вони були розвинені у 
Середньовіччя, добу Раннього Модерну. 
Встановлено що правові засади 
регулювання основ договірних відносин 
за вкладами (депозитами) формувались в 
період Модернізму, Постмодернізму, 
Метамодернізму. Виявлено, що розвиток 
договорів за банківськими (депозитними) 

 The article formulates the historical 
features of the development of bank 
deposits contracts, the content of which is 
determined by the orientation towards the 
transformation of socio-political, financial, 
economic and social needs. It was 
determined that at the current stage of the 
development of legal science there are 
several approaches to the study of the 
mentioned issues, in particular: an 
approach in which the emergence of the 
historical prerequisites for the formation of 
the mentioned category of contracts and 
relationships based on bank deposits is 
presented; an approach that involves the 
study of historical aspects of changes in 
legislative regulation of the issue of 
relations in the field of deposit activities, 
conditions of bank deposit contracts at the 
level of national legislation. 

It has been proven that the main 
prerequisites of the provisions of contracts 
of the specified category were laid down in 
the foundations of banking (deposit 
relations) in ancient times of the 
development of society (Antiquity), they 
were developed in the Middle Ages, the 
Early Modern period. It has been 
established that the legal principles for 
regulating the basics of contractual 
relations for contributions (deposits) were 
formed in the period of Modernism, 
Postmodernism, Metamodernism. It was 
revealed that the development of contracts 
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вкладами в рамках національних 
правових систем окремих країн, в тому 
числі України, пов’язаний із історичними 
аспектами формування законодавчої бази 
після виходу із СРСР, що обумовлює 
існування низки проблем, які потребують 
вирішення. Зазначено, що зважаючи на 
існуючі проблеми регулювання виникає 
певний масив напрямків подальшої 
еволюції нормативно-правового забезпе-
чення в даній сфері. 

 

for bank deposits within the framework of 
the national legal systems of certain 
countries, including Ukraine, is connected 
with the historical aspects of the formation 
of the legislative framework after leaving 
the USSR, which causes the existence of a 
number of problems that need to be solved. 
It is noted that, taking into account the 
existing problems of regulation, a certain 
array of directions for the further evolution 
of regulatory and legal support in this area 
emerges. 

 
Ключові слова: договори банківсь-

ких вкладів (депозитів), історичні особ-
ливості, вкладник, банк, забезпечення 
захисту боргових зобов’язань, інститут 
свідків, інститут гарантування вкладів, 
прострочення повернення вкладів 

 Keywords: contracts of bank deposits, 
historical features, depositor, bank, 
provision of protection of debt obligations, 
institute of witnesses, institute of 
guaranteeing deposits, late return of 
deposits 

 
Банківські вклади (депозити) виконують важливу фінансово-економічну функцію, 

пов’язану із залученням до грошового обігу готівкових або безготівкових коштів, необхідних 
для безперебійного функціонування фінансово-грошової системи (окремих банків), та 
збереженням і отриманням прибутку від розміщення для вкладників. Розвиток договірних 
відносин за банківськими вкладами (депозитами) має свої історичні особливості. Основні 
уніфіковані положення та норми таких договорів, які в цілому є схожими на рівні різних 
правових систем, були сформовані як з огляду на законодавчий розвиток, так і під впливом 
етапів формування банківської системи і відносин за депозитами. Визначення ключових 
еволюційних характеристик розвитку договорів зазначеної категорії дозволить визначити 
історіографічні особливості в даній сфері в розрізі становлення правових систем та 
банківської справи.   

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання генезису розвитку положень договорів 
банківських вкладів (депозитів) вивчались в дослідженнях: М. Мікліньського [6], 
П. Нічипорука, А. Талецької [8], В. Моравського [7], А.-М.-С. Каратас [4], Д.К. Маніатіса [5], 
З. Зарицького [12], А.П Ашер [11], Г. Феліу [3], В. Спіжова [2], Б. Стеллінга, Й. де Хуг, 
А. ван Ріель, К. де Фріз [9], С. Лепех [1, c. 63-65]. Незважаючи на існування певного масиву 
наукових напрацювань, досліджувана проблематика потребує комплексного вивчення і 
визначення більш вичерпних та систематизованих даних за вказаним напрямком. 

Мета статті – визначення історичних особливостей розвитку банківських вкладів 
(депозитів). Для реалізації вказаної мети сформульовано низку завдань: характеристика 
підходів науковців до питання генезису розвитку зазначених категорій договорів; 
встановлення еволюційних етапів виникнення банківських вкладів (депозитів) на рівні 
правових систем та банківської справи. 

Сформулюємо основні наукові підходи, в яких висвітлено питання генезису договорів 
банківських вкладів (депозитів). 

Існує підхід, в рамках якого представлено виникнення історичних передумов 
становлення зазначеної категорії договорів та відносин за банківськими (депозитними) 
вкладами.  

В рамках даного підходу керуючись даними наукових матеріалів нами сформульовано 
особливості розвитку договорів банківських вкладів (депозитів) та відносин за цими 
договорами, які виникають залежно від історичних епох. 

1) Античний період (від 1757 р. до н.е. до 600 р. н.е.). 
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Відповідно до твердження М. Мікліньського [6, с. 131], в цей період використовувався 
Кодекс Хаммурапі (від 1757 р. до н.е.) (Вавілонія), згідно із яким тодішні депозитні 
банківські операції спиралися на низку надзвичайно складних приватно-правових 
механізмів. В розрізі сьогоднішньої практики їх можна віднести до розряду механізмів, 
націлених на скорочення ризиків учасників процесу вкладів, організаційний ризик, 
включаючи юридичний ризик, що виникає в банківській (депозитній) діяльності. 
Встановлено, що першим таким механізмом була письмова форма договорів, гарантованих 
інститутом свідків. Істотним елементом дійсності правочину був договір вкладу, укладений 
на глиняній табличці в присутності свідків. В дослідженні П. Нічипорука, А. Талецької [8, c. 
18] визначено, що таблички передбачали терміни погашення внесків та відсотків, їх 
скріпляли циліндричними печатками, а згодом доповнили відбитками пальців. Через певний 
час почали використовувати такий засіб як тарілка у глиняному конверті, яка виступала 
копією контракту, яка також була видна і легко ідентифікована ззовні, її підробка була дуже 
складною. У разі суперечки конверт відкривався і вміст, викладений на тарілці (договорі) 
свідчив про обов’язковість виконання волі сторін [8, c. 18]. Констатуємо орієнтир Кодексу 
Хаммурапі в контексті депозитної діяльності на гарантування вкладень і існування інституту 
свідків; 

Кодекс Хаммурапі передбачав виділення інституту купця-банкіра (tamkarum) [8, c. 15], 
який здійснював функції, характерні для нинішнього банку, зокрема, видача грошей у борг 
(кредитні операції), продаж активів (рабська торгівля), прийняття грошей під відсоток 
(депозитні операції). Наділення вказаних суб’єктів функціями організаторів депозитних 
операцій в часи Античності (зокрема, вони активно функціонували на території Давньої 
Греції) пов’язано із ростом попиту на надійне зберігання. В досліджуваний період орієнтир 
на надійне зберігання став пріоритетом стосовно правового закріплення інституту купця-
банкіра. В рамках взаємодії із вкладниками даний організатор тогочасних депозитних 
операцій використовував у якості договорів депозиту вищевказані форми договірних 
відносин. 

В монографії В. Моравського визначено, що структура банківської системи класичного 
грецького періоду в основному складалася з трьох сегментів: храмів; приватних банків на 
чолі із купцями-банкірами (або просто банкірами); місцевих громадських банків [7, c. 21].  
А.-М.-С. Каратас зазначає, що храми спеціалізувалися на депозитних операціях, що було 
зумовлено першочерговою потребою гарантування безпеки, що супроводжує, зокрема, 
накопичення грошей [4]. Храми забезпечували збереження депозитних коштів набагато 
ефективніше, ніж банкіри, це очевидна надійність як у об’єкті (суб’єкт, якому довіряє 
суспільство традиційно), так і в використанні механізмів (депозитні цінності не залучались в 
обіг і не піддавались ризикам неповернення через невдалі операції), означала, що люди 
добровільно довіряли догляд за своїми цінностями в храми. Проте цей захист не завжди був 
ефективним, і не приносив додаткового прибутку від зберігання цінностей [4]. З огляду на 
стрімкий розвиток інституту купця-банкіра почали виникати дискусії стосовно вибору більш 
надійного та ефективного суб’єкта, який організовував збереження коштів. 

В роботі Д.К. Маніатіса [5] визначено, що діяльність інституту купця-банкіра була 
суттєво розвинута і в кінці часів античного часу вони виступали не тільки як кредитори або 
суб’єкти, які приймають гроші, цінності на зберігання (депозит), вони стали активними 
учасниками фінансового ринку в цілому. За допомогою майна позикодавця вони сприяли 
економічному і цивілізаційному розвитку. З часом їх послуги стали ще більше 
спеціалізованими, зокрема, виникли банківські структури різних категорій. Це так звані 
коллабістаї (візантійська назва - kollubistai), які займалися обміном грошей і стягненням 
комісій за цю процедуру; данейстаї (візантійська назва – danneistai), які займалися наданням 
невеликих кредитів під заставу; трапезити, які займались прийняттям вкладів різних 
розмірів. Визначено, що потреба упорядкування депозитів, кредитів вплинула на появу 
облікових книг, які виступали додатковим забезпеченням захисту боргових зобов’язань. 
Відповідно, в таких книгах реєстрували договори. 
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Згідно із положеннями дослідження З. Зарицького [12, c. 15] визначено, що важливий 
період розвитку договорів банківських вкладів (депозитів) пов'язаний із Римським правом, 
дією Римської банківської системи, яка була сформована за моделлю попередніх фінансово-
грошових відносин, що використовувались в Давній Греції та Єгипті. Встановлено, що 
банкіри приймали кошти на депозит на різних договірних умовах: 

- без сплати відсотків вкладнику, який зобов’язувався сплачувати депозитарію певні 
відсотки за зберігання карбованих монет. В даному випадку, робота банкірів передбачала 
зобов’язання зберігання довірених коштів без права їх використання (договори банківських 
вкладів без ризиків для вкладників та депозитаріїв); 

- із сплатою відсотків вкладнику за зберігання та використання довірених коштів 
(двосторонні договори банківських вкладів із ризиками для вкладників та депозитаріїв, 
пов’язані із встановленням високих відсоткових ставок за порушення строків повернення). 

Констатуємо, що античні часи пов’язані із появою таких особливостей в сфері розвитку 
договору банківського вкладу (депозиту), зокрема: створення первинних правових 
конструкцій договору вказаної категорії; виникнення інституту захисту вкладів від настання 
ризиків (інститут свідків), інституту гарантування вкладів (високі відсотки за прострочення 
повернення вкладів). 

2) Період Середньовіччя (з 600 по 1490-і рр. н.е.).  
Аналіз наукових матеріалів (А.П Ашер [11], Г. Феліу [3]) показав, що даний період 

пов'язаний із: 
- виникненням банківського рахунку, в тому числі депозитного, правовим закріпленням 

винагороди за розміщення коштів на депозиті . Перші закони, що стосувались банківської 
діяльності, дотримання прав за фінансовими операціями супроводжувались великим 
навантаженням на банки з боку держави, як фінансовим (великі грошові застави, які повинні 
були сплачувати банківські установи державним консулам за здійснення діяльності, в тому 
числі використання коштів, розміщених на депозитних рахунках у торгових операціях), так і 
контрольним (здійснювалось на місцях з боку територіальної влади); 

- появою банків, близьких до сучасних банківських установ. Першим таким банком був 
венеціанський банк, заснований у 1156 році, який, незважаючи на зміни, включаючи назву 
«Банко дель Джиро» та низку перетворень існував до 1797 р. З роками було засновано більш 
ранні банки, такі як банк Св. Амвросія в Мілані, депозитно-обмінний банк Амстердама 
(1609), або Die Hamburger Giro-Bank (1619); 

- зміною підходів до обліку внесених вкладів і визначення їх вартості в рамках 
договорів. Встановлено, що на початку депозитних відносин в банки Середньовіччя їх 
реалізовували так: незважаючи на вид вкладу (золото, срібло у злитках, карбовані монети), 
внесеного на депозитний рахунок, депозит реєструвався за валютою країни на момент 
здійснення операції; у випадку знецінення вкладник отримував фактично меншу суму 
коштів. З часами через вплив суспільства були змінені підходи до ведення депозитних 
реєстрів, ведення обліку і оцінювання вартості вкладів, які пов’язані із урахуванням захисту 
вкладників від збитків від розміщення коштів на депозитних рахунках банків. 

Серед ключових особливостей розвитку договорів депозитних (банківських) вкладів, 
характерних для даного історичного періоду можемо виокремити, зокрема: посилення 
правових основ захисту прав вкладників; захист прав вкладників і депозитаріїв банків від 
збитків, які виникають через коливання курсу валют. 

3) Ранньомодерна доба (період XVI-XVII століть). 
Визначено, що в даний період відбулися наступні події, які вплинули на розвиток 

договорів банківських вкладів (депозитів), зокрема: 
- банківська справа еволюціонувала в напрямку відходу від товарних грошей на користь 

стандартизованих грошей, які карбували правителі (Середньовіччя), така ж важлива зміна 
полягала в поступовому відході від злитків до паперових грошей (Ранньомодерний період). 
Такі фактори, як географічні відкриття, розвиток економіки, надходження дорогоцінних 
металів у Європу та загальний прогрес у банківській справі призвели не тільки до 
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збільшення кількості злитків в обігу, але, як це не парадоксально, спонукало до появи 
паперових грошей. Спочатку паперові гроші були введені в обіг в Європі в Швеції [7, c. 55]. 
Причина появи паперових грошей в Європі було пов’язана з відсутністю у Швеції доступу до 
необхідної кількості срібла та золота. У 17 столітті країна отримала доступ до іншого металу, 
яким була мідь, почали карбувати мідні монети - платминти, або пластинчасті гроші. Щоб 
зробити їх стійкими до втрати вартості, монети – або фактично мідні пластини – були дуже 
важкими, наприклад, 10 талерів мали вагу 20 кг [7, c. 61]. Рішення, що полегшує роботу з 
такі гроші були знайдені шляхом введення мідного жетона, який у 1661 році був замінений 
на паперовий документ на пред’явника, виданий спочатку Stockholms Banco, а пізніше після 
його розпаду Sveriges Riksbank. Цей документ засвідчував права на платминту певної 
вартості. Схожі паперові документи на пред'явника, які називаються банкнотами, 
випускалися банками в обмін на депонування, наприклад, золота. Застосування грошових 
знаків дозволило транспортувати і передати підряднику в якості оплати тільки паперовий 
документ на пред'явника, який в свою чергу мінімізував ризик втрати злитків, що 
зберігаються в скарбниці, під час торгової експедиції банку. Злиткові монети, включаючи 
золото і срібло, залишалися ефективними засобами обміну; 

- прирівнювання зобов’язань за банківськими вкладами (депозитами) до зобов’язань за 
позиками, передбачене в Кодексі Наполеона (ст. 1915), який певним чином змінював сталі 
основи депозитних відносин, дозволяв розглядати кредитора і вкладника як суб’єкта з 
рівними правами [10]. Вказаний підхід з часом зазнав змін, але вніс певні непорозуміння в 
правове забезпечення прав кредиторів та вкладників. Зокрема, Цивільним кодексом Пруссії 
були встановлено правове забезпечення кожного із видів відносин, зокрема, виокремлено 
умови депозитного договору, які збереглися за своїм змістом в положенням Цивільного 
кодексу Німеччини (§700); 

- розвиток подальшого зростання схем гарантування вкладів, безпеки банків і вкладників 
(19 століття). Перші правові норми, спрямовані на забезпечення вказаних заходів виникли у 
США і передбачали правове регулювання безпеки довірених банкам коштів. Був суттєво 
посилений нагляд з боку держави за банківською системою і депозитною діяльністю. 

Відповідно, відмічаємо, що ключовими особливостями досліджуваної проблематики 
зазначеного періоду виступають, зокрема: створення стандартизованого підходу до форми 
грошей, як об’єкту депозиту (поява паперової форми); зміцнення правового забезпечення 
гарантування прав вкладників, безпеки банківських установ; створення правових 
конструкцій договорів банківських вкладів (депозитів), схожих із правовими конструкціями 
сучасних європейських правових систем. 

4) Модернізм (кінець ХІХ-початок ХХ ст.), Постмодернізм (1960-і – початок ХХІ ст.), 
Метамодернізм (перше десятиріччя ХХІ століття до нинішнього часу). Починаючи з періоду 
епохи Модернізму в рамках правових систем США, Європи виникає правове забезпечення 
відносин за договорами банківських вкладів (депозитів), яке збереглися до нинішніх часів.   

Слід відмітити зміст досліджень Б. Стеллінга, Й. де Хуг, А. ван Ріель, К. де Фріз [9], в 
рамках якого подана скорочена історіографія появи правових засад регулювання договорів 
банківських вкладів (депозитів) і визначено сучасні особливості реформування даного 
напрямку в ХХ, ХХІ ст. в Нідерландах. Автори в цілому визначають ті ж історичні аспекти 
становлення правового регулювання зазначених договорів, представлені в розглянутих вище 
роботах М. Мікліньського [6], В. Моравського [7], А.П Ашер [11], Г. Феліу [3], і визначають, 
що сучасний стан правового забезпечення умов за даним договором сформувались в 
цивільному законодавстві країни на початку ХІХ ст., і з часом зазнали незначних змін. 

Можна відзначити зміст дослідження В. Спіжова [2], пов’язаного із характеристикою 
певних етапів розвитку договорів банківських вкладів (депозитів), сформульованих в розрізі 
першого підходу (орієнтир на суспільно-економічні, фінансово-правові зміни в розрізі 
культурних епох). Автор вказує на такі особливості розвитку договорів зазначеної категорії:  

- історіографію первинних засад становлення правового і організаційного забезпечення в 
даній сфері. Дослідником відмічається, що перші згадки про договірні відносини, пов’язані із 
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депозитною діяльністю, виникли у Давні часи (Античність), і висвітлює певні 
характеристики регулювання та організації цього процесу в Римі, Давній Греції, Вавилоні; 

- склад суб’єктів, які здійснювали організацію депозитної діяльності в Античні часи, 
зокрема: банки, приватні установи та храми.  

Слід відмітити, що автор зупиняється переважно на первісних передумовах появи 
депозитної діяльності, охоплюючи переважно період Античних часів, не висвітлює правових 
аспектів виникнення норм, стандартів, які встановлюються умовами зазначених договорів як 
в рамках досліджуваної епохи, так і в наступних. При цьому, в зазначеному дослідженні 
подано визначення етапів універсалізації умов вказаних договорів в законодавстві України з 
періоду кінця 1980-х до періоду 2009 року. За твердженням В. Спіжова [2], період 
незалежності України пов'язаний із формуванням основних положень даного типу договору 
в розрізі уніфікації норм позитивного права в рамках приватної сфери. Автор доводить, що 
сучасна правова система встановила схожі конструкції і умови за договорами банківських 
вкладів (депозитів) та договорами банківських рахунків, зазначаючи схожі положення і 
норми, зокрема:  

- вимоги до сторін договірних відносин (споживач (вкладник) – будь-які юридичні або 
фізичні особи, особа, яка надає послуги – виключно банківські установи; 

- форма договору – встановлена виключно письмова для двох категорій договорів; 
- віднесення до категорії публічних договорів: договори банківських вкладів (депозитів), 

за якими вкладниками виступають фізичні особи (п. 2 ст. 1058 Цивільний кодекс України 
(ЦК України)) та договори банківських рахунків мають ознаки публічного права. 

Необхідно відзначити підхід, який передбачає вивчення історичних аспектів змін 
законодавчого регулювання питання відносин в сфері депозитної діяльності, умов договорів 
банківських вкладів (депозитів) на рівні національних законодавств. 

Зокрема, можемо відзначити позиції дослідження С. Лепех [1, c. 63-65], в рамках якого 
автор визначає трансформації зміни законодавства України до регулювання правового 
забезпечення умов договорів банківських вкладів (депозитів). А саме, дослідник вказує, що 
українське законодавство, в тому числі ЦК України, не сформувало положень стосовно 
визначення умов досліджуваних договорів. Звертаючись до норм ЦК України (п. 3 ст. 1058) 
констатуємо, що в рамках даного кодексу передбачено, що відносини на рівні банківських 
установ та вкладників за рахунками, на які внесено вклади, регулюються нормами стосовно 
договорів банківських рахунків (встановлені в главі 72), у випадках, якщо інші умови не 
визначені вимогами зазначеної глави або суттю договорів вказаної категорії. Також автор 
вказує на те, що на нинішньому етапі розвитку цивільне законодавство України не 
забезпечило вичерпний перелік правових засобів захисту прав вкладників, що свідчить про 
потребу подальшого реформування в даній сфері [1, c. 65]. 

Висновки. Було визначено історичні особливості розвитку договорів банківських вкладів 
(депозитів), зміст яких обумовлений орієнтиром на трансформації суспільно-політичних, 
фінансово-економічних та соціальних потреб. Встановлено, що на нинішньому етапі 
розвитку правової науки існує кілька підходів щодо вивчення зазначеної проблематики, 
зокрема: підхід, в рамках якого представлено виникнення історичних передумов становлення 
зазначеної категорії договорів та відносин за банківськими (депозитними) вкладами; підхід, 
який передбачає вивчення історичних аспектів змін законодавчого регулювання питання 
відносин в сфері депозитної діяльності, умов договорів банківських вкладів (депозитів) на 
рівні національних законодавств.  

Можемо констатувати, що основні передумови положень договорів вказаної категорії 
були закладені в основах банківської справи (відносин за вкладами) в давні часи розвитку 
суспільства (Антична доба), вони були розвинені у Середньовіччя, добу Раннього Модерну. 
Правові засади регулювання основ договірних відносин за вкладами (депозитами) 
формувались в період 90-х рр. ХХІ ст., ХХІ ст.  

Можемо констатувати, що основні особливості правового регулювання сучасних 
договорів депозиту в Україні рециповані із положень Римського права. А саме, вітчизняний 
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законодавчий підхід передбачає врахування таких положень, як: існування двосторонніх 
угод, націлених на досягнення певних правових результатів (виникнення, припинення 
обов’язків сторін за банківськими депозитними операціями, отримання результатів кожної 
сторони із участі у договорі); контрактна форма договірних відносин тощо. Схожа 
контрактна форма вкладних фінансово-грошових відносин використовувалась в Римському 
праві, яке було, в свою чергу адаптоване з правових систем Давньої Греції та Єгипту. 

Розвиток договорів за банківськими (депозитними) вкладами в рамках національних 
правових систем окремих країн, в тому числі України, пов’язаний із історичними аспектами 
формування законодавчої бази після виходу із СРСР. Відповідно, виникає певний масив 
напрямків подальшої еволюції нормативно-правового забезпечення в даній сфері. 
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У статті висвітлено проблеми реалі-

зації житлових прав громадян безпосе-
редньо в нормах чинного законодавства 
та міжнародно-правових актах. Кожен 
громадянин України має право на житло, 
але це право має поширюватися не лише 
шляхом забезпечення житлом соціально 
незахищених громадян, а й іншими 
формами забезпечення, зокрема шляхом 
надання громадянам інших об’єктів 
тимчасового використання, рухомого та 
нерухомого майна. Зазначається, що на 
сучасному етапі розвитку держави 
необхідно створити систему забезпе-
чення житлових прав в умовах війни та 
повоєнного відновлення України. 

Сучасне європейське розуміння прав 
на житло ґрунтується на визнанні цього 
права невід’ємною частиною прав люди-
ни, тому його необхідно відповідним 
чином захищати. Природний характер 
права на житло вказує на те, що це право 
належить як дієздатній особі, так і осо-
бам, дієздатність яких є неповною за 
віком чи станом здоров'я або повністю 
недієздатним. 

Загальна декларація прав людини 
1948 року передбачає право кожної 
людини на такий рівень життя, який є 
необхідним для підтримки здоров’я та 
благополуччя цієї особи та її сім’ї, і що 
рівень необхідного життя включає, 
зокрема, житлові права громадян. 

Подібне положення міститься в 
пункті 1 статті 11 Міжнародного пакту 

 The article highlights the problems of 
realization of housing rights of citizens 
directly in the rules of current legislation 
and  international legal acts. Each citizen 
of Ukraine have the right to housing, but 
this right should be extended not only by 
providing housing for socially disadvan-
taged citizens, but also by other forms of 
providing, especialy through the provision 
citizens by other temporary objects, mo-
vable and immovable property. It is stated 
that at the present stage of development of 
the state it is necessary to create a system 
of providing housing rights in the 
conditions of war and post-war restoration 
of Ukraine.   

The modern European understanding of 
housing rights is based on the recognition 
of this right as an integral part of human 
rights, so it must be defended accordingly. 
The natural nature of the right to housing 
indicates that this right belongs to both a 
capable person and persons whose capacity 
is incomplete due to age or health or 
completely incapacitated persons. 

The Universal Declaration of Human 
Rights of 1948 provides for the right of 
every person to a such living level that is 
necessary for maintaining the health and 
well being of this person and his family, 
and that the standards of necessary living 
include, in particular, of housing rights of 
citizens.  

A similar provision is contained in 
Article 11, paragraph 1 of the International 
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про економічні, соціальні та культурні 
права 1966 року, який встановлює 
обов'язок країн-учасниць вживати необ-
хідних заходів для забезпечення прав 
громадян на житло. 

Необхідно, щоб державна житлова 
політика була спрямована на забезпе-
чення громадян України, які втратили 
постійне місце проживання внаслідок 
війни, комфортним і достатнім житлом, 
яке б відповідало вимогам, встановленим 
чинним житловим законодавством 
України. 

Удосконалення чинних та деталі-
зація нових законодавчих актів житло-
вого законодавства є одним із головних 
завдань держави щодо забезпечення 
населення доступним житлом як для 
тимчасового, так і для постійного 
проживання. 

 

Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights of 1966, which sets out the 
duty of the  participating countries to take 
the necessary measures to ensure housing 
rights of citizens. 

It is necessary that state housing policy 
should be aimed at providing citizens of 
Ukraine who have lost their permanent 
residence as a result of war, by comfort-
table and sufficient housing, which would 
meet the requirements established by the 
current housing legislation of Ukraine. 

Improving the current and adopting 
more detailed new legislative acts of 
housing legislation is one of the main tasks 
of the state to provide the population with 
accessible housing for both temporary and 
permanent residence. 

 

Ключові слова: житло, житлові пра-
ва, тимчасове житло, модульні містечка, 
державна реєстрація, місце проживання 

 Keywords: housing, housing rights, 
temporary housing, modular towns, state 
registration, place of residence 

 
Одним із завдань держави є забезпечення житлом населення, власне житло якого стало 

непридатним для проживання в ході війни України із росією. Вбачається актуальним 
розкриття поняття житла в цілому та модульного містечка як особливого виду житла для 
тимчасового проживання, вимог до якості такого житла, умов його надання, шляхів 
вирішення проблеми забезпечення різних категорій населення житлом для тимчасового 
проживання на даному етапі та житлом для постійного проживання після закінчення війни та 
ін. Метою статті є проведення порівняльно-правового аналізу нормативного закріплення 
права на свободу пересування та вибору місця проживання із поняттям право на житло, 
проблематики та несистемності законодавства щодо тимчасового житла, а також 
формулювання конкретних пропозицій щодо вдосконалення положень законодавства 
України щодо реалізації житлових прав.  

Обмеження права на вільне пересування та фактичне обмеження права на вибір місця 
проживання. Реєстрація постійного та тимчасового місць проживання. Право на вільне 
самостійне пересування по території України і на вибір місця перебування, виникає з 
чотирнадцяти років. Тим не менш, чинним законодавством встановлені обмеження цього 
права, зокрема відповідно до ст. 12 Закону України «Про свободу пересування та вільний 
вибір місця проживання в Україні», зокрема, свободу пересування може бути обмежено: у 
прикордонній смузі; на територіях військових об’єктів; у зонах, які згідно із законом 
належать до зон з обмеженим доступом; на приватних земельних ділянках; на територіях, 
щодо яких введено воєнний або надзвичайний стан.  

Введення воєнного стану передбачає встановлення законодавчо випавданих обмежень 
прав і свобод людини відповідно до вимог воєнного стану. Вільний вибір місця проживання 
також обмежується в адміністративно-територіальних одиницях, які знаходяться: у 
прикордонній смузі; на територіях військових об’єктів; у зонах, які згідно із законом 
належать до зон з обмеженим доступом; на території, де у разі небезпеки поширення 
інфекційних захворювань і отруєнь людей введені особливі умови і режим проживання 
населення та господарської діяльності; на територіях, щодо яких введено надзвичайний стан. 
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Свобода пересування та вільний вибір місця проживання є невідчужуваними та непоруш-
ними. Проте вони не є абсолютними, оскільки свобода пересування, вільний вибір місця 
проживання та право вільно залишати територію України можуть бути обмежені у встанов-
лених міжнародним та національним законодавством випадках. Держава накладає на кожну 
фізичну особу, яка перебуває на території України, обов’язок реєструвати місце свого про-
живання (перебування). Реєстрація місця проживання (перебування) є лише реалізацією пра-
ва на вільний вибір місця проживання [1]. На думку О. В.Кохановської, єдиний випадок, ко-
ли дійсно може бути обмежено свободу пересування – це введення воєнного стану [2, с.158]. 

Вивчаючи способи використання місця проживання та місця перебування в цивільних 
правовідносинах, потрібно перш за все визначити, що розуміється під місцем проживання 
або місцем перебування. Так, місцем проживання є житло, розташоване на території 
адміністративно-територіальної одиниці, в якому особа проживає, а також спеціалізовані 
соціальні установи, заклади соціального обслуговування та соціального захисту, військові 
частини. Місце перебування – адміністративно-територіальна одиниця [1].  

Аналіз нормативних приписів, як зазначає Ю. М. Юркевич, не дає підстав для висновку 
про наявність уніфікованого тлумачення терміна «місце проживання», на законодавчому 
рівні закріплено два діаметрально протилежних трактування терміна «місце проживання», 
зокрема, як приватно-правової та публічно-правової категорій, чим зумовлена 
неоднозначність розуміння його змісту.  Спеціальне законодавство тлумачить цей термін як 
житло, розташоване на території адміністративно-територіальної одиниці, в якому особа 
проживає, а також спеціалізовані соціальні установи, заклади соціального обслуговування та 
соціального захисту, військові частини. Окрім того, законодавець оперує таким терміном, як 
місце перебування – адміністративно-територіальна одиниця, на території якої особа 
проживає строком менше шести місяців на рік (ст. 3 Закону України «Про свободу 
пересування та вільний вибір місця проживання в Україні»). [3, с. 185-186]  

Також необхідним для теоретичного розуміння та правозастосовної практики є 
проведення розмежування понять «місце проживання» та «місце перебування» з огляду на 
визначення завдань такої реєстрації. Під час визначення тимчасового перебування потрібно 
враховувати те, що особа, яка знаходиться в місці перебування, має місце проживання, але 
тимчасово знаходиться в іншому місці [4, с. 84].  За місцем перебування особа має 
проживати менше шести місяців на рік. Таким чином, порівняно з місцем проживання, в 
якому фізична особа проживає постійно, переважно або тимчасово, місце перебування має 
більш обмежений у часі характер, тобто  місце проживання є ширшою за своїм змістом 
категорією, ніж місце перебування [5, с. 34].   

Ст. 2 Закону України «Про надання публічних (електронних публічних) послуг щодо 
декларування та реєстрації місця проживання в Україні» від 5 листопада 2021 року № 1871-
IX визначає поняття «житло», «адреса житла», «декларування місця проживання особи», та 
ін., зокрема, житло - житловий будинок, квартира, інше жиле приміщення, в якому особа 
постійно або тимчасово проживає адреса житла - місцезнаходження житла особи, що 
включає такі дані (за наявності): область, район, місто (село, селище), район у місті, вулиця 
(шосе/проспект/бульвар/алея/площа/майдан/провулок/узвіз/з’їзд/проїзд/лінія/просіка/тупик 
тощо), номер будівлі (будинку/корпусу/блоку/секції тощо), номер квартири (кімнати тощо); 
декларування місця проживання особи - повідомлення особою органу реєстрації адреси 
свого місця проживання шляхом надання декларації про місце проживання в електронній 
формі з використанням Єдиного державного веб-порталу електронних послуг з подальшим 
внесенням такої інформації до реєстру територіальної громади. 

Право на місце проживання має включати в себе гарантовану можливість набувати 
житлових прав в одному із житлових фондів (приватного, соціального, комунального). 
Передбачена можливість вільно обирати країну, населений пункт, де буде розташоване місце 
проживання, не має впливати на безпосереднє зареєстроване (зафіксоване) місце проживання 
в Україні на період військового часу. Вільний вибір місця проживання не пов'язується з 
наявністю через реєстрацію певних переваг у будь-якої особи, але зазначений інститут має 
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важливе значення для забезпечення громадян житлом-прихистком, отримання соціальної 
допомоги, визнання особи безвісно відсутньою і оголошення її померлою, для захисту 
порушених прав та законних інтересів фізичної особи, тощо. 

Фізичні особи можуть перебувати поза місця постійного місця реєстрації,  і закон  не 
повязує з цим  визначення місця проживання, за винятком обмежень, які встановлюються 
законом. Так, ст. 29 ЦК України передбачає, що місцем  проживання фізичної особи у віці 
від десяти до чотирнадцяти років є місце проживання її батьків (усиновлювачів) або одного з 
них, з ким вона проживає, опікуна або місцезнаходження навчального закладу чи закладу 
охорони здоров'я тощо, в якому вона проживає, якщо інше місце проживання не встановлено 
за згодою між дитиною та батьками (усиновлювачами, опікуном) або організацією, яка 
виконує щодо неї функції опікуна. Місцем проживання фізичної особи, яка не досягла десяти 
років, є місце проживання її батьків (усиновлювачів) або одного з них, з ким вона проживає, 
опікуна або місцезнаходження навчального закладу чи закладу охорони здоров'я, в якому 
вона проживає. Місцем проживання недієздатної особи є місце проживання її опікуна або 
місцезнаходження відповідної організації, яка виконує функції опікуна [6, ст. 29]. Окрім 
того, на території України значна кількість громадян, маючи право власності на житло, 
розташоване на окупованих та звільнених територіях, не може ним користуватися, тож її 
право на вільний вибір місця проживання порушується, а виїхавши в інші регіони України, 
змушена проживати в житлі, часто не придатному для проживання. Відповідно, проект 
Закону України «Про компенсацію за пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів 
нерухомого майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації» від 24.03.2022 р. N 71981 направлений на 
відновлення житлових прав за місцем знаходження знищених та пошкоджених житлових 
об’єктів нерухомого майна.  

У ст. 36 ЖК України облік громадян, які потребують поліпшення житлових умов, 
здійснюється, як правило, за місцем проживання у виконавчому органі районної, міської, 
районної в місті, селищної, сільської ради [7, ст. 36]. Відповідно до законодавства України у 
випадках і в порядку, встановлених цим Кодексом та іншими актами законодавства України, 
громадян може бути взято на облік і не за місцем їх проживання. Тобто Законом України 21 
квітня 2022 року № 2215-IX «Про дерадянізацію законодавства України» шляхом внесення 
доповнень до статті 36 ЖК яка має назву «Облік громадян, які потребують поліпшення 
житлових умов, за місцем проживання» зафіксовано, що це може здійснюватися і не за 
місцем проживання. Раніше, ще у рішенні Конституційного Суду України від 28 вересня 
2000р., у справі щодо відповідності Конституції України (конституційності) положень п.2 
ст.2 Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду» визначено поняття 
словосполучення «місце проживання», відповідно до якого, мається на увазі місце 
проживання громадян за територіальною ознакою (село, селище, місто чи інша 
адміністративно-територіальна одиниця), а не конкретне жиле приміщення (будинок, 
квартира, службова квартира). З таким рішенням важко погодитись, оскільки наявність 
населеного пункту і відсутність реєстрації в конкретному житлі, не можуть бути підставою 
для визнання будь-якого права.  

Погоджуємося з Швидкою В. Г., яка констатує, «Якщо прописка ґрунтувалася на так 
званій «дозвільній системі» й мала на меті певні обмеження вибору місця проживання, 
надання ордеру на проживання в певному приміщенні та переміщення громадян тощо, то 
призначення реєстрації – фіксувати знаходження фізичної особи у вільно обраному нею 
місці проживання чи перебування. При реєстрації  місця проживання не існує будь-яких 
обмежень щодо необхідних санітарних норм житлової площі, щодо кількості зареєстрованих 
осіб в одному житловому приміщенні тощо. Фізичні особи самостійно обирають собі місце 
проживання, а реєстрацією ставлять державу до відома про своє місце проживання» [8, 
с. 95].  

Однією з правових підстав для зняття з квартирного обліку, є саме реєстрація, в якій і 
вказується крім населеного пункту точна адреса жилого приміщення (номер квартири, номер 
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будинку, назва вулиці). Тому необхідно не відмежовувати поняття місце проживання від 
реєстрації місця проживання, а навпаки, їх корелювати з метою наближення співвідношення 
цих правових понять, адже в Україні повинна діяти гармонійна правова система. Відповідно 
до ст. 4 Закону України від 5 листопада 2021 року№ 1871-IX «Про надання публічних 
(електронних публічних) послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в 
Україні» особа одночасно може мати лише одне задеклароване або одне зареєстроване місце 
проживання (перебування). У справі щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) пункту 2 частини другої ст. 40 ЖК України (щодо дискримінації у 
реалізації права на житло) Другий сенат Конституційного Суду України 22 червня 2022 року 
№ 5-р(ІІ)/2022 Справа № 3-39/2021(86/21) визнав таким, що не відповідає Конституції 
України (є неконституційним), пункт 2 частини другої статті 40 ЖК України, відповідно, 
неконституційною визнано норму «Громадяни знімаються з обліку потребуючих поліпшення 
житлових умов у випадках  виїзду на постійне місце проживання до іншого населеного 
пункту». Тобто громадяни продовжують перебувати на обліку потребуючих поліпшення 
житлових умов поза межами адміністративно-територіальна одиниці, де квартирний облік 
здійснюється відповідними органами місцевого самоврядування за місцем проживання 
громадян. Вважаємо, що за кожною людиною має бути закріплено право на одне основне 
місце проживання в належному житловому приміщені. В іншому випадку кожна  особа 
зможе перебувати на черзі в різних населених пунктах або всі громадяни України в одному, 
що призведе до додаткового навантаження на бюджет окремої територіальної громади. 
Наприклад, в порядку п.1-1 статті 40 ЖК України, особа знімається з обліку внаслідок 
одноразового одержання від органів державної влади або органів місцевого самоврядування 
грошової компенсації за належне їм для отримання жиле приміщення.   

Потребує закріплення житлових прав за внутрішньо переміщеними особами (надалі за 
текстом – «ВПО») – це громадянин України, іноземець або особа без громадянства, яка 
перебуває на території України на законних підставах та має право на постійне проживання в 
Україні, яку змусили залишити або покинути своє місце проживання у результаті або з 
метою уникнення негативних наслідків збройного конфлікту, тимчасової окупації, 
повсюдних проявів насильства, порушень прав людини та надзвичайних ситуацій 
природного чи техногенного характеру. Акт внутрішнього переміщення і взяття на облік 
ВПО підтверджується довідкою про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи, що діє 
безстроково, крім випадків, передбачених статтею 12 Закону України «Про забезпечення 
прав і свобод внутрішньо переміщених осіб». Для внутрішньо переміщених осіб облік 
здійснюється за місцем перебування на обліку в Єдиній інформаційній базі даних про 
внутрішньо переміщених осіб. Облік осіб місцем походження яких є населені пункти 
тимчасово окупованих територій Донецької, Луганської, Запорізької, Херсонської областей, 
територія населених пунктів на лінії зіткнення, тимчасово окупована територія Автономної 
Республіки Крим. Облік громадян, які не перебувають на обліку внутрішньо переміщених 
осіб, здійснюється за місцем фактичного проживання на території населених пунктів 
України. У звязку з цим, потребує перегляду «Порядок взяття громадян на соціальний 
квартирний облік, їх перебування на такому обліку та зняття з нього» затверджений 
постановою Кабінету Міністрів України від 23 липня 2008 р. № 682 «Деякі питання 
реалізації Закону України  «Про житловий фонд соціального призначення».  

Вважаємо, що у цивільному законодавстві необхідно також визначити питання відносно 
місця проживання військовослужбовців, осіб, які воюють, біженців, тимчасово переміщених 
осіб,  які самостійно не можуть обирати собі місце проживання, знаходяться поза постійним 
місцем їх проживання, в тому числі і за кордоном. 

Житло-прихисток. Місце проживання громадянина є його правоіндивідуалізуючою 
ознакою, із чого має випливати, що у фізичної особи має бути одне основне, зареєстроване 
місце проживання, яке може змінюватися. Якщо особа внаслідок війни з російською 
федерацією проживає в різних місцях, то місце її проживання визначається за місцем 
останньої реєстрації. Місцем  проживання фізичної  особи може бути прихисток в самому 
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широкому змісті, яке може не відповідати вимогам поняття житла визначених ст. 29 ЦК 
України. Зокрема, житлом визнається житловий будинок, квартира, інше приміщення, 
призначене та придатне для проживання  в ньому (гуртожиток, готель тощо), в якому 
фізична особа проживає постійно або тимчасово. Тимчасовим житлом можуть бути 
наприклад тимчасові містечка для біженців, підвали, цокольні поверхи, бомбосховища, інші 
приміщення, що не відповідають житловим стандартам. [6, ст. 29]. 

У зв’язку із військовими діями характером проблеми, з’являються різноманітні види 
житла призначені для тимчасового проживання, серед яких і тимчасові споруди для 
життєзабезпечення населення [11, п. 9 ст. 2], у вигляді  модульних будинків у складі 
модульних містечок. Необхідно розкрити поняття особливих видів житла для тимчасового 
проживання, вимог до якості такого житла, умов його надання, шляхів вирішення проблеми 
забезпечення населення житлом для тимчасового проживання та житлом для постійного 
проживання після закінчення війни та ін. Видами житла є житловий будинок, квартира та 
інше приміщення, призначені та придатні для постійного проживання [6, ст. 379]. Місцем 
проживання особи може бути житло, а час проживання – постійним або тимчасовим, 
відповідно до ст. 29 ЦК України [6, ст. 29]. 

Відповідно до абзацу 1, 3 ст. 132-1 ЖК України, до жилих приміщень з фондів житла для 
тимчасового проживання відносяться жилі приміщення, пристосовані для тимчасового 
проживання громадян, які не мають або втратили постійне місце проживання. Жилі 
приміщення з фондів житла для тимчасового проживання відносяться до спеціалізованих 
жилих приміщень, які повинні відповідати санітарним та технічним вимогам. Жила площа в 
жилих приміщеннях з фондів житла для тимчасового проживання надається за нормами, 
встановленими для проживання громадян у гуртожитках [7, ст. 132-1]. Наразі це не менше 6 
кв. метрів на одну особу, відповідно до Постанови КМ України № 498 від 20.06.2018 р. «Про 
затвердження Примірного положення про користування гуртожитками». Дані вимоги 
поширюються на жилі приміщення у модульних містечках, площа яких розрахована на 
проживання не більше чотирьох осіб у одному модульному будинку. Ст. 132-2 ЖК України в 
свою чергу визначає порядок надання і користування житла для тимчасового проживання, 
зокрема, умовами надання житла громадянам є відсутність іншого місця проживання, а 
також неможливість придбання чи найму іншого житла у зв’язку із недостатністю сукупного 
сімейного доходу. Жилі приміщення з фондів житла для тимчасового проживання надаються 
на строк до одного року з можливістю продовження цього строку у разі неспроможності 
мешканця цього приміщення набути альтернативне місце проживання [7, ст. 132-2].  

Передача житла у тимчасове користування з фондів житла для тимчасового проживання 
відбувається за рішенням виконавчих органів сільських, селищних, міських рад, державних 
адміністрацій, шляхом розгляду поданих заяв із додатками, зокрема, довідки про дохід 
заявника та всіх членів його сім’ї, довідки бюро технічної інвентаризації про відсутність у 
громадянина іншого житла для проживання за місцем отримання житла з фонду житла для 
тимчасового проживання, а у разі прибуття громадянина з іншого регіону – зазначена 
довідка з попереднього місця проживання, окремо для внутрішньо переміщених осіб – 
довідки про набуття такого статусу та інще [10], та подальшим укладенням договорів найму 
тимчасового житла, форми якого встановлені Наказом Державного комітету України з 
питань житлово- комунального господарства [9], та отримання ордеру на вселення в житлове 
приміщення, який видається на основі рішення спеціальної комісії з питання надання житла 
[9, ст. 60].  

Модульне містечко, відповідно до чинного законодавства, є тимчасовою спорудою для 
життєзабезпечення населення, і має ряд характеристик – така споруда є малоповерховою 
(висотою до двох поверхів), швидкомонтованою з полегшених конструкцій (мобільна 
(інвентарна), збірно-розбірна, контейнерного або комбінованого типу тощо, та задовольняє 
встановлені Кабінетом Міністрів України мінімально необхідні вимоги для 
життєзабезпечення внутрішньо переміщених осіб та може бути демонтована і переміщена з 
подальшим повторним використанням або без такого використання. [11, п. 9 2 ]. Модульним 
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містечкам, як і іншим тимчасовим спорудам, не присвоюється адреса. [11, ст. 26-3]. 
Модульні містечка, як і будь-які жилі приміщення, мають відповідати технічним та 
санітарним нормам, зокрема мінімальним вимогам встановленим Наказом Міністерства 
охорони здоров’я України № 554 від 31.03.2022 р., мати натуральне освітлення, бути 
благоустроєними, тобто мати всі необхідні для життя комунальні мережі, а саме 
електропостачання, водопроводу та каналізації, опалення. Щодо розміщення модульних 
містечок та комунікацій до них, були прийняті окремі положення, зокрема відповідно до п. 9 
2 прикінцевих положень Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», на 
період дії правового режиму воєнного стану, надзвичайного стану в Україні або окремих її 
місцевостях та протягом одного року після його припинення чи скасування розміщення 
такого роду тимчасових споруд та інженерних мереж до них допускається на земельних 
ділянках будь-якої категорії, крім земель природно-заповідного фонду та іншого 
природоохоронного призначення, земель історико-культурного призначення, земель 
лісогосподарського призначення без зміни їх цільового призначення. Розміщення 
тимчасових споруд для життєзабезпечення населення здійснюється на підставі затвердженої 
схеми розміщення таких споруд. [11, п. 9 2 ]. 

Слід, зазначити, що модульні містечка все ж є специфічним видом прихистку, яке не 
можна віднести до житла, враховуючи особливості конструкції приміщень, матеріалів що 
використовуються при будівництві, особливостей розміщення комунікацій та комунальних 
систем тощо. Конструкція модульного будинку є металевою, що може спричиняти ряд 
проблем, зокрема перегрів приміщень влітку, їх неналежний обігрів взимку, сирість у жилих 
приміщеннях та ін. Саме тому необхідним є постійний контроль модульних будинків на 
предмет їх відповідності вимогам елементарним вимогам щодо жилих приміщень, та 
можливість їх стану до таких вимог, відповідальних за надання такого виду житла для 
тимчасового проживання. 

Важливо зазначити, що масове зведення тимчасового житла, в тому числі модульних 
будинків не вбачається цілком ефективним, соціально адаптованим та економічно вигідним, 
на противагу переобладнання вже наявного житла, що не використовується, недобудованого 
із різних причин, самочинно створеного, а також розширення  фонду соціального житла, що 
б означало створення житлового фонду для постійного проживання, удосконалення та 
реновації існуючих об’єктів житлового фонду. Така державна житлова політика в цілому 
буде направлена на забезпечення громадян України, які втратили постійне місце проживання 
внаслідок війни, комфортним та достатнім житлом, яке відповідало б  вимогам встанволеним 
чинним житловим законодавством України.  

Вбачається необхідним і удосконалення чинних та прийняття більш детально 
розроблених нових законодавчих актів житлового законодавства, з метою забезпечення 
населення доступним житлом як для тимчасового, так і для постійного проживання.  

Висновок. У нормативних актах та юридичній літературі часто змішують поняття 
«реєстрація», як обов'язок, із фіксацією права на проживання людини у певному місці, як 
особистого немайнового блага, хоча між ними існує об'єктивний зв'язок. Здійснення права на 
свободу вибору місця проживання не підлягає жодним обмеженням, за винятком тих, які 
необхідні в демократичному суспільстві для захисту моралі чи з метою захисту прав і свобод 
інших людей.  

Виходячи із викладеного, вважаємо за необхідне ст. 29 ЦК України доповнити нормою, 
за якою «місце постійного проживання фізичної особи визначається за місцем реєстрації», 
що дозволить достовірно визначити наявність умов для реалізації прав у житловій сфері. 
Потребує вдосконалення законодавство, що визначає соціальні житлові стандарти, зокрема, 
пропонується ввести поняття житло-прихисток, тобто житло яке не відповідає житловим 
стандартам, але задовольняє основні життєві потреби, особливо ВНО. 

Житлові правовідносини потребують унормування шляхом закріплення інституту 
закріплення місця постійного проживання людини з метою забезпечення її суб’єктивних 
житлових прав. До них може відноситися і модульні містечка, хоча до житлового фонду вони 
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не відносяться.  Складна економічна ситуація в країні внаслідок пошкодження та знищення 
окремих видів житла внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації, потребує реформ у сфері житлового 
законодавства, з метою вирішення проблеми реалізації житлових прав громадян в період 
війсьвих дій.  

Свобода пересування і пов'язаний з нею вільний вибором місця проживання, 
гарантуються Законом України «Про свободу пересування та вільний вибір місця 
проживання в Україні», Загальною декларацією прав людини, Міжнародним пактом про 
громадянські та політичні права, Конвенцією про захист прав людини та основоположних 
свобод і протоколами до неї, іншими міжнародними договорами України, на час війни 
обмежуються. Обмеження, які встановлені законом з метою здійснення  та захисту цивільних 
та сімейних прав в сучасних умовах воєнного стану. Порядок реалізації свободи пересування 
та вільного вибору місця проживання правомірно встановлює випадки  обмеження прийняті 
в демократичному суспільстві. Обмеженння встановлюються статтею 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», та «Порядку встановлення заборони або обмеження на 
вибір місця перебування чи місця проживання осіб на території, на якій діє воєнний стан» 
затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2021 р. № 1450. Фізичну 
особу не може бути виселено з обраного нею місця перебування навіть з районів бойових 
дій, без її згоди. 
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У статті встановлено сутність понят-

тя «будівництво житлової нерухомості», 
систематизовано підходи до визначення 
об’єктів житлової нерухомості з ураху-
ванням їх нормативно-правового забез-
печення в інвестиційному процесі. 

Досліджено розуміння об'єктів жит-
лової нерухомості. Визначено та проана-
лізовано шляхи інвестування у сферу 
житлового будівництва: пряме інвесту-
вання на основі інвестиційних договорів 
договірного типу та договорів простого 
товариства; інвестування в об'єкти жит-
лового будівництва шляхом участі у 
фонді фінансування будівництва та фон-
ді операцій з нерухомим майном; через 
інститути спільного інвестування (пайові 
та інвестиційні фонди); кооперативне 
інвестування шляхом створення юридич-
них осіб на основі договору будівельного 
підряду. 

Розглянуто окремі способи будівниц-
тва: нове будівництво, реконструкція, 
реставрація, капітальний ремонт об'єкта 

 The article establishes the essence of 
the concept of "residential real estate con-
struction", systematized approaches to the 
definition of residential real estate objects, 
taking into account their regulatory and 
legal support in the investment process. 

The understanding of residential real 
estate objects was investigated. Ways of 
investment in the field of housing const-
ruction were determined and analyzed: 
direct investment based on investment 
contracts of the contractual type and 
contracts of a simple partnership; investing 
in residential construction objects through 
participation in the construction financing 
fund and the real estate operations fund; 
through joint investment institutions (mu-
tual and investment funds); cooperative 
investment by creating legal entities on the 
basis of a construction contract. 

Separate methods of construction are 
considered: new construction, reconstruc-
tion, restoration, capital repair of the 
construction object, and the features of 
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будівництва та визначено особливості 
набуття права власності на перероблені 
нерухомі об'єкти житлової нерухомості. 

Обґрунтовано необхідність закріп-
лення у Цивільному кодексі України по-
ложення щодо можливості набуття права 
власності на новостворений об’єкт жит-
лової нерухомості саме з моменту реєст-
рації права власності. 

Проаналізовано положення Цивіль-
ного кодексу України щодо легалізації 
самовільного будівництва, яке розгляда-
ється як аномалія, що тягне за собою по-
рушення прав як територіальної громади, 
так і окремих громадян, з огляду на 
питання безпеки під час проведення буді-
вельних робіт та експлуатація побудо-
ваного об'єкта нерухомості. Встановлю-
ються причини, що створюють переду-
мови для самочинного будівництва. 
Визначено, що узаконення самочинного 
будівництва здійснюється в судовому 
порядку, при цьому суди несуть відпові-
дальність за те, що створена будівля 
відповідає державним будівельним нор-
мам, нормам і правилам, має необхідну 
міцність, стійкість та експлуатаційну 
надійність. 

Розглянуто законодавчі та інші нор-
мативні документи України, які розкри-
вають зміст поняття «майбутня житлова 
нерухомість та майбутня нежитлова 
нерухомість». Обґрунтовано, що законо-
давчими актами України не визначено 
поняття «права власності на майбутні 
об’єкти нерухомого майна», оскільки 
вони не відповідають його ознакам. На 
майбутні об'єкти нерухомості свідоцтво 
про право власності не видається, воно 
не є майном і може використовуватися за 
призначенням. 

У практиці застосування законодав-
ства у сфері інвестиційного житлового 
будівництва виявлено прогалини та 
недоліки у сфері законодавчого регулю-
вання відносин у сфері житлового будів-
ництва, що зумовлює необхідність 
удосконалення існуючих правових меха-
нізмів регулювання інвестиційних про-
цесів у житловому будівництві, будів-
ництва, з метою ефективного захисту 
прав громадян-інвесторів. 

acquiring the right of ownership of 
reworked immovable objects of residential 
real estate are determined. 

The need to enshrine in the Civil Code 
of Ukraine a provision regarding the 
possibility of acquiring ownership of a 
newly created object of residential real 
estate precisely from the moment of 
registration of the property right is proved. 

The provision of the Civil Code of 
Ukraine regarding the legalization of 
unauthorized construction is analyzed, 
which is considered as an anomaly that 
entails the violation of the rights of both 
the territorial community and individual 
citizens, taking into account the issue of 
safety during construction works and 
operation of the constructed real estate 
object. The reasons that create the 
prerequisites for spontaneous construction 
are established. It was determined that the 
legalization of spontaneous construction is 
carried out in court, thus, the courts take 
responsibility for the fact that the created 
building meets state construction 
standards, norms and rules, that it has the 
necessary strength, stability and 
operational reliability. 

The legislative and other regulatory 
documents of Ukraine, which reveal the 
meaning of the concept of "future 
residential real estate and future non-
residential real estate" were considered. It 
is justified that the legislative acts of 
Ukraine do not define the concept of 
"property rights to future real estate 
objects" because they do not correspond to 
its characteristics. A certificate of 
ownership is not issued for future real 
estate objects, it is not property and can be 
used for its intended purpose. 

In the practice of applying legislation in 
the field of investment housing 
construction, gaps and shortcomings in the 
field of legislative regulation of relations in 
the field of housing construction were 
identified, which necessitates the need to 
improve the existing legal mechanisms for 
regulating investment processes in housing 
construction, in order to ensure effective 
protection of the rights of citizen-investors. 
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Право власності на житло виникає за наявності певних юридичних фактів, які 

передбачено цивільним законодавством. Будівництво житла є одним із первинних способів 
реалізації житлових прав на підставах, які не заборонені законом, до яких відноситься нове 
будівництво, реконструкція, реставрація, капітальний ремонт. У цивільному праві закріплено 
презумпцію правомірності набуття права власності. Законодавство України в житловій сфері 
бурхливо розвивається, однак оновлене законодавство України не в повній мірі узгоджується 
з його якістю, що і є однією з головних причин недостатньої ефективності прийнятих 
законів. До основних недоліків чинного законодавства слід віднести невизначеність в 
пріоритеті законодавчих актів, велику кількість змін і доповнень до вже прийнятих законів, 
відсутність принципового оновлення житлового законодавства України, внутрішня 
суперечливість законодавчих актів та окремих норм; правову неврегульованість багатьох 
суспільних відносин в період війни; відсутність належного тлумачення житлово-правових 
принципів та методів тощо. Особливої уваги набуває ситуація із пов’язана із самочинним 
переплануванням квартир у багатоквартирних житлових будинках, що може загрожувати 
цілісності житлових будинків, втратою їх міцності, стійкості та експлуатаційної надійності. 

Метою статті є забезпечення правильного і однакового розуміння норм цивільного, 
житлового, містобудівного законодавства в сфері житлового будівництва, а також 
формулювання пропозицій щодо вдосконалення положень законодавства України з метою 
забезпечення житлових прав фізичних осіб. 

Викладення матеріалу. Норми цивільного законодавства визначають форму первинного 
набуття права власності є створення нової речі шляхом будівництва. До способів набуття 
права власності, особливо в житловій сфері, можна віднести підстави, коли річ створюється 
вперше: будівництво, реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт об’єкта будівництва, 
набуття права власності шляхом інвестування у житловому будівництві (у формі ІСІ, НПФ, 
емісії безпроцентних (цільових) облігацій, ФФБ та ФОН) [1], або ж іншим шляхом, навіть в 
порушення закону, шляхом самочинного будівництва житла [2].  

Завершення будівництвом житла є однією із найпоширеніших ознак виникнення права 
власності, визначальним моментом для віднесення його до житлових об'єктів. За способом 
будівництва житла виділяють: створення нового житла; реконструкція вже існуючого об'єкта 
нерухомості (перебудова, проведення капітального ремонту та реконструкція існуючих 
об'єктів житлової та нежитлової нерухомості). Проте правова природа цих відносин не 
завжди виходить із цивільно-правових відносин, оскільки містить значну публічно-правову 
складову державного регулювання. Єдиною метою інвестиційного договору будівництва 
житла має бути передача житла в натурі, в межах встановлених строків, порушення яких 
вприває на захищеність прав інвесторів-громадян у випадку невиконання або неналежного 
виконання умов інвестиційного договору.  

Важливе значення має момент виникнення житлових прав. Стаття 331 ЦК встановлює, 
що право власності на новостворене нерухоме майно (житлові будинки, будівлі, споруди, 
тощо) виникає з моменту завершення будівництва (створення майна), а якщо договором або 
законом передбачено прийняття нерухомого майна до експлуатації, право власності виникає 
з моменту його прийняття в експлуатацію. Якщо право власності на нерухоме майно, 
відповідно до ст. 5 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме 
майно та їх обтяжень», у Державному реєстрі прав реєструються речові права та їх 
обтяження на об’єкти нерухомого майна, а саме: житлові будинки, будівлі, споруди, а також 
їх окремі частини, квартири, житлові та нежитлові приміщення. У Державному реєстрі прав 
також реєструються передбачені законом речові права та їх обтяження на об’єкти 
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незавершеного будівництва та майбутні об’єкти нерухомості. Право власності має виникати 
не з моменту прийняття нерухомого майна до експлуатації, з моменту набуття права 
власності на новостворене житло, що засвідчується державною реєстрацією речових прав. 
Так  само, в юридичній літературі та практиці також підтримується точка зору, що моментом 
виникнення права власності на нерухоме майно є момент державної реєстрації такого права 
[3, с. 446]. Відповідно до висновку Великої Палати, викладеного у постанові від 22 червня 
2021 року у справі № 334/3161/17, особа, яка до 1 січня 2013 року придбала нерухоме майно 
за договором купівлі-продажу, державну реєстрацію якого було належним чином здійснено, 
стала власником такого нерухомого майна з моменту державної реєстрації відповідного 
договору купівлі-продажу незалежно від того, чи здійснила ця особа в подальшому державну 
реєстрацію свого права власності. В свою чергу О.Тур, зазначає, що особа стає власником 
новоствореного об'єкта нерухомості після наявності трьох складових: завершення його 
будівництва, прийняття нерухомого майна до експлуатації та державної реєстрації. Таким 
чином, право власності на новостворене нерухоме майно як об'єкт цивільних прав виникає з 
моменту державної реєстрації права [4]. З цим можна погодитися, оскільки відповідно до 
постанови Верховного Суду від 24.01.2020 р. у справі № 910/10987/18 державна реєстрація 
не є способом набуття права власності, а лише становить засіб підтвердження фактів набуття 
речових прав на нерухоме майно. 

Будівництво об'єктів нерухомості та виникнення права власності на них є досить 
складним та тривалим процесом. Тому завжди виникало питання прозорості цивільного 
обороту об'єктів нерухомості, будівництво яких не завершено, або на які у визначеному 
порядку не оформлено речового права власності. В законодавстві України не існує єдиної 
концепції щодо визнання права власності на незавершене будівництвом нерухоме майно та 
майбутнє житло. При цьому ч.3 ст.331 ЦК України встановлює, що «у разі необхідності 
особа може укласти договір щодо об’єкта незавершеного будівництва після проведення 
державної реєстрації права власності або спеціального майнового права на нього відповідно 
до закону». Законодавчі акти, зокрема, ЦК України, закони України «Про державну 
реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», «Про основи містобудування», 
«Про регулювання містобудівної діяльності» визнають об'єкт незавершеного будівництва 
об'єктом цивільних правовідносин. Об'єктом незавершеного будівництва слід вважати і 
самочинне будівництво, при цьому ст. 376 ЦК України не передбачає обов'язкове знесення 
чи приведення у відповідність до норм самочинно збудованої нерухомості.  Не можуть бути 
застосовані правила статті 376 ЦК України при вирішенні справ про визнання права 
власності на самочинно переобладнані квартири в багатоквартирних будинках різних 
житлових фондів, оскільки такі правовідносини врегульовані іншими нормами 
законодавства, зокрема ст. 383 ЦК України та статтями 152, 189, 190 ЖК України щодо 
власників квартир; 

До нерухомих речей (нерухоме майно, нерухомість) статтею 181 ЦК України віднесено 
об'єкти, розташовані на земельній ділянці, переміщення яких є неможливим без їх 
знецінення та зміни їх призначення. Право власності та інші речові права на нерухомі речі, 
обтяження цих прав, їх виникнення, перехід і припинення підлягають державній реєстрації. 
Пункт 3 статті 178 ЦК України встановлює, що особливості оборотоздатності об’єктів 
незавершеного будівництва, майбутніх об’єктів нерухомості встановлюються законом. 
Однак в законодавстві України не існує єдності щодо визначення ознак житла, як 
нерухомого майна. До таких ознак відносяться: неможливість переміщення в інше місце без 
втрати (зменшення) їх якісних, цінових, функціональних характеристик (властивостей), 
збереження свого призначення, нерозривності із земельною ділянкою. При цьому зміст цих 
ознак не є сталим, зокрема, це стосується наявності у об'єкта нерухомості фундаменту. Така 
ознака не є істотною ознакою нерухомого майна, об'єктом нерухомості визнаються, 
наприклад, машиномісця. Деякі об'єкти можуть без завдання шкоди переміщатися на інше 
місце, але вони внесені до державного реєстру нерухомого майна. В Україні не існує 
визначеного законом вичерпного переліку об’єктів цивільних прав, які належать до 
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нерухомого майна. Визначення належності об’єкта до нерухомого або рухомого майна має 
велике значення у відносинах, пов’язаних із виникненням, переходом та припиненням права 
власності на ці об’єкти. Залежно від того, чи є об’єкт нерухомим майном, особа обирає для 
себе ту поведінку, яка встановлена законодавством для об’єктів нерухомості [5, с. 13]. 
Перелік нерухомості міг би бути встановлений Законом «Про державну реєстрацію речових 
прав на нерухоме майно та їх обмежень», але цей нормативний акт не містить його [6, с. 25].  

Розвиток технічних можливостей ставить під сумнів виділ такої ознаки нерухомості, як 
нерозривний (тісний, постійний) зв’язок із земельною ділянкою, наприклад, у випадку 
багатоквартирного будинку, де кожна квартира визнається окремим об’єктом нерухомості. 
Основною ознакою нерухомого майна є те, що вони пов’язані із землею. Але виділяти інші 
ознаки, такі як «тісний та нерозривний зв’язок із землею», наявність фундаменту, носить 
умовний, не універсальний характер. 

 Об’єктом інвестування згідно з Законом «Про фінансово - кредитні механізми і 
управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю» може бути гаражний 
бокс, машиномісце, виникає питання щодо ідентифікації цього об’єкту, оскільки нерухомі 
речі є індивідуально-визначені. М. К. Галянтич зазначає, що будь-які договори з абсолютною 
(не виділеною в натурі) частиною об’єкта житлової нерухомості не повинні допускатися. У 
відповідних випадках, коли об’єкт нерухомості є неподільною річчю, договори можуть 
здійснюватися лише щодо часток у праві загальної власності на цей об’єкт нерухомості. 
Визнання багатоквартирного будинку об’єктом права спільної сумісної власності призводить 
до того, що одночасно можуть існувати два чи більше власників на один і той самий будинок 
чи квартиру в ньому [7, с. 214]. Обєктом житлової нерухомості повинні визнаватися як 
будівля (житловий чи нежитловий будинок), так і її частини (квартира, житлове приміщення, 
нежитлове приміщення, кімната, нежитлова секція).  

На сьогоднішній день інвестування у сфері будівництва, як зазначає Т.Я.Рим, 
здійснюється 4 шляхами: пряме інвестування на підставі інвестиційних договорів підрядного 
типу та договорів простого товариства; інвестування житлових об’єктів будівництва шляхом 
участі у фонді фінансування будівництва та фонді операцій з нерухомістю; через інститути 
спільного інвестування (пайові та інвестиційні фонди); кооперативне інвестування шляхом 
створення юридичних осіб (житлових, житлово-будівельних кооперативів [1, с. 335]. Слід 
зазначити, що договір про спільну діяльність на будівництво житла та інвестиційний договір, 
за яким може здійснюватися житлове будівництво, це різні види договорів. На відміну від 
більшості інвестиційних договорів на житлове будівництво, учасники договорів про спільну 
діяльність переслідують єдину спільну мету. Договір часткової участі осіб у житловому 
будівництві є різновидом договору про спільну діяльність. Нормативні акти, які 
встановлюють порядок оформлення документів на право власності як на об’єкти нерухомого 
майна, лише визначають назву таких договорів, і не визначають звичайні умови цих 
договорів та їх правовий зміст. 

Разом з тим, в законодавстві України потребує з’ясування питання співвідношення 
інвестиційного договору на будівництво житла з договором будівельного підряду як способу 
інвестування в будівництво житла. В законодавстві слід визначитися, чи є договір підряду на 
будівництво житла зобов’язанням, яке може ефективно регулюватися загальними 
підрядними нормами, чи  визнання такої конструкції відмінним від підряду зобов’язанням, 
що вимагає специфічного правового регулювання як  інвестиційного договору. Стаття 4 
Закону України «Про інвестиційну діяльність» встановлює обмеження і забороняє 
інвестування в об'єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам санітарно-
гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених 
законодавством України, а також порушує права та інтереси громадян, юридичних осіб і 
держави, що охороняються законом. Це правило поширюється на всі об'єкти інвестування у 
житлове будівництво. 

Первинною ознакою новоствореного нерухомого житлового об’єкту є те, що його 
створення провадиться у процесі будівництва. Така ознака нерухомості, як 
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«новоствореність», має технічне та юридичне значення для визначення порядку державної 
реєстрації житлової нерухомості, зокрема, визначення переліку документів, які є підставою 
для видачі свідоцтва про реєстрацію права власності. 

Законодавчі акти України не визначають поняття «речові права та їх обтяження на 
об’єкти незавершеного будівництва та майбутні об’єкти нерухомості», а тільки визначають 
його ознаки. Якщо виходити із того, що майбутні об’єкти нерухомості є майно, на яке 
видається свідоцтво про право власності, то таким майном є житлове приміщення, що буде 
створено у майбутньому. Важливе значення має адреса житлових приміщень, що  
присвоюються новозбудованому житловому об’єкту. Така нумерація квартири має важливий 
юридичний характер.  

В чинному законодавстві виникає невизначені правові категорії  «майбутні об’єкти 
нерухомості», які поділяються на майбутні об’єкти житлової нерухомості та майбутні 
об’єкти нежитлової нерухомості. Нас цікавлять розкриття поняття «майбутні об’єкти 
житлової нерухомості» на відповідність чинному законодавству. Так, у п.6. ст.1 Закону 
України «Про гарантування речових прав на об’єкти нерухомого майна, які будуть 
споруджені в майбутньому» майбутній об’єкт нерухомості це передбачена проектною 
документацією на будівництво складова частина подільного об’єкта незавершеного 
будівництва, яка після прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта стане 
самостійним об’єктом нерухомого майна.  В той же час ст. 379 ЦК України однозначно 
визначає, що житлом фізичної особи є житловий будинок, квартира, інше жиле приміщення, 
призначені та придатні для проживання в них. Майбутній об’єкт нерухомості це намір 
набути житло, а тому до поняття житло категорія «майбутній» застосовуватися не може, так 
само на нього не поширюються положення ст. 311 ЦК України. Стаття 4 ЖК України 
визначає, що житловий фонд включаються існуючі: жилі будинки і жилі приміщення в інших 
будівлях, квартири в багатоквартирних жилих будинках, садибні (одноквартирні) жилі 
будинки, а також жилі приміщення в інших будівлях усіх форм власності, що надаються 
громадянам, які відповідно до закону потребують соціального захисту. Виходячи із 
зазначеного вважаємо, що майбутній об’єктів житлової нерухомості не існує, до моменту 
прийняття його в експлуатацію на підставі сертифікату відповідності, та реєстрації речового 
права. 

У випадках, встановлених договором або законом, передбачено прийняття в 
експлуатацію нерухомого майна і, відповідно, право власності виникає з моменту прийняття 
в експлуатацію шляхом видачі сертифікату про прийняття в експлуатацію закінченого 
будівництвом об’єкта, повідомлення про відмову в його наданні;. Необхідність прийняття в 
експлуатацію нерухомого майна встановлюється п. 10) ст. 22-2 «Про регулювання 
містобудівної діяльності». Форма акта готовності об’єкта до експлуатації, порядок видачі 
сертифіката про прийняття в експлуатацію закінченого будівництвом об’єкта визначаються 
постановю  Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 р. № 461 «Питання прийняття в 
експлуатацію закінчених будівництвом об'єктів». Тому навряд чи можна у договорі 
встановлювати можливість набуття права власності за домовленістю сторін. На об’єкті 
повинні бути виконані всі передбачені проектною документацією згідно з будівельними 
нормами, державними стандартами і правилами роботи, а також змонтоване і випробуване 
обладнання з дотриманням державних будівельних норм щодо створення безперешкодного 
життєвого середовища, в тому числі для осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп 
населення. Під час дії воєнного стану прийняття в експлуатацію закінчених будівництвом 
об’єктів здійснюється з урахуванням особливостей, встановлених постановою Кабінету 
Міністрів України від 24 червня 2022 р. № 722 «Деякі питання здійснення дозвільних та 
реєстраційних процедур у будівництві в умовах воєнного стану». 

Відповідно до п.10 ст.22-2 Закону «Про регулювання містобудівної діяльності» 
сертифікат відповідності - це документ, що засвідчує відповідність закінченого будівництвом 
об’єкта проектній документації, державним будівельним нормам, стандартам і правилам. 
Тому цей документу не підтверджує право власності, а тільки підтверджує закінчення 
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будівництва та відповідність проектній документації. В зв’язку з цим, вважаємо доцільним 
закріпити у ЦК України положення щодо можливості набуття права власності на 
новостворений об’єкт житлової нерухомості саме з моменту реєстрації речового права. 

Відповідно до ст.1 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» 
будівництво включає нове будівництво, реконструкцію, реставрацію, капітальний ремонт 
об’єкта будівництва. Але ЦК України не визначає особливостей набуття права власності на 
перероблені нерухомі речі. В зв’язку з чим на практиці виникають багато проблемних 
питань, що стосується створення об’єкту нерухомості у випадку проведення капітального 
ремонту, реконструкції, реставрації, капітального ремонту як самочинного будівництва 
тощо. Якщо застосувати вимоги законодавчих актів щодо містобудування то новоствореним 
об’єктом нерухомості буде вважатися і квартира, в якій проведений ремонт, і 
багатоквартирний житловий будинок на місці фунддаменту гаража.  

Видача свідоцтва про право власності не можливо без згоди вигодонабувача. Для 
визначеності намірів вигодонабувача щодо отримання у власність новоствореного об’єкту 
житлової нерухомості необхідно виявлення ним волі. Тому при реєстрації речових прав 
презюмується згода вигодонабувача набути право власності на об’'єкт житлової нерухомості. 

 Актуальність визнання права власності на незавершену квартиру пов’язано з 
необхідністю реалізації ст.4 Закону України «Про запобігання впливу світової фінансової 
кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», в якому одним із напрямків 
є забезпечення житлом осіб, на яких поширюється дія Закону України «Про статус ветеранів 
війни, гарантії їх соціального захисту», Закону України «Про забезпечення прав і свобод 
внутрішньо переміщених осіб». Пункт 9 Порядку прийняття в експлуатацію закінчених 
будівництвом об’єктів затв постановою Кабінету Міністрів України від 13 квітня 2011 р. № 
461 (у ред. Пост. КМ України  від 8 вересня 2015 р. № 750) на об’єкті повинні бути виконані 
всі передбачені проектною документацією згідно з будівельними нормами, стандартами і 
правилами роботи, а також змонтоване і випробуване обладнання. За виключенням того, що 
житлові будинки, побудовані за кошти юридичних і фізичних осіб, можуть прийматися в 
експлуатацію без виконання внутрішніх опоряджувальних робіт у квартирах та вбудовано-
прибудованих приміщеннях, які не впливають на експлуатацію будинків, якщо це 
обумовлено договором, за умови відповідності їх санітарним, протипожежним і технічним 
вимогам. Перелік внутрішніх опоряджувальних робіт, без виконання яких можливе 
прийняття в експлуатацію житлових будинків, визначається Мінрегіоном. 

Основною метою інвестування у житлове будівництво є одержання конкретно 
визначених житлових приміщень, призначених і придатних для проживання, що пов’язується 
з вимогою отримання конкретної адреси. Відповідно до ст. 26-3 Закону України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» адресою є унікальна структурована сукупність 
реквізитів, що використовуються для ідентифікації об’єкта та визначення місця його 
розташування на місцевості. Адреса присвоюється об’єктам будівництва, будинкам, 
квартирам, іншим житловим та нежитловим приміщенням, які є самостійними об’єктами 
нерухомого майна. 

 Реквізитами адреси є: 1) назва держави (Україна); 2) назва адміністративно-
територіальної автономії у складі України - для об’єктів, розташованих на території 
Автономної Республіки Крим; 3) назва області (крім Автономної Республіки Крим, міст 
Києва та Севастополя); 4) назва району - для населених пунктів районного підпорядкування; 
5) назва населеного пункту, а для об’єктів, розташованих за його межами, - назва 
найближчого населеного пункту (об’єднаної територіальної громади), розташованого у 
межах відповідного району (об’єднаної територіальної громади); 6) назва вулиці, площі, 
майдану, шосе, проспекту, бульвару, алеї, провулку, узвозу тощо; 7) номер об’єкта (будинку, 
будівлі, споруди); 8) номер корпусу - для об’єктів, які складаються з декількох корпусів; 9) 
номер квартири, іншого житлового та нежитлового приміщення, яке є самостійним об’єктом 
нерухомого майна. Адреса вважається зміненою, присвоєною, анульованою з дня внесення 
до Реєстру будівельної діяльності.  
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Як самостійне явище, право власності на житло в процесі будівництва може виникати на 
шляхом самочинного будівництва, особливо це стосується у випадків будівництва, 
реконструкції, ремонту індивідуального, садибного житлового будинку, садового, дачного 
будинку, які в більшості споруджені без проектної документації. Належність їх до житлових 
об’єктів  має визначається у технічному паспорті на будинок, складеному за результатами 
технічної інвентаризації. Новоствореним об’єктом нерухомості може бути визнаний той, 
який створюється вперше, без використання реконструкції, ремонту. В зв’язку з чим не може 
бути визнаний новоствореним об’єктом житло, яке було створене шляхом зміни зовнішніх та 
внутрішніх параметрів нерухомості. У такому випадку повинні вноситися лише зміни до 
технічної документації об’єкту нерухомості. Державна реєстрація новоствореного об’єкту 
нерухомого майна не може стати підставою для втрачання таким об’єктом ознаки 
«новоствореного», оскільки у технічному розумінні це є відмінною ознакою такого об’єкту 
нерухомості від інших. Така ознака нерухомості, як «новоствореність»,  має юридичне 
значення для визначення порядку державної реєстрації нерухомості, зокрема, визначення 
переліку документів, які є підставою для видачі свідоцтва про право власності.  

В цивільному законодавстві України слід визначитися чи є самочинне будівництво 
легальним способом забезпечення житлових потреб чи така аномалія має бути припинена [2, 
с. 4]. Можливо самочинне будівництво з може ефективно регулюватися судовими органами 
або визнання такої конструкції правопорушенням, що вимагає специфічного правового 
регулювання. 

Висновок.  
До моменту завершення будівництва житлового будинку житлових прав у інвесторів-

громадян не виникає. Ці відносини регулюються цивільним законодавством у повному 
обсязі. Згідно із ст. 331 ЦК право власності на житло має виникати не з моменту завершення 
будівництва, а з моменту прийняття нерухомого майна до експлуатації та його державної 
реєстрації.  

Визнання в судовому порядку або рішенням органу місцевого самоврядування права 
власності на самочинно зведені об’єкти не дає право власникам на експлуатацію їх без 
доримання процедур, встановлених законодавством. Крім того, такі об’єкти не можуть бути 
підключені до інженерних систем і транспортних магістралей, власники (користувачі) 
позбавлені прав на укладення договорів про постачання на цей об’єкт необхідних для його 
функціонування ресурсів води, газу, тепла та електроенергії, управління ними.  

Після завершення будівництва та реєстрації будинку як жилого, у сторін можуть 
виникнути житлові правовідносини, що регулюються нормами не лише цивільного, а й 
житлового законодавства. 

Принципове значення мають правові умови, пов’язані з будівництвом або придбанням 
житла як об’єкта нерухомості. Однак в законодавстві України не існує єдності щодо 
визначення ознак нерухомого майна. До таких ознак відносяться: неможливість переміщення 
в інше місце без втрати (зменшення) їх якісних, цінових, функціональних характеристик 
(властивостей), збереження своєї автентичності чи призначення; невід’ємності 
(нерозривності) із земельною ділянкою та постійність розташування на земельній ділянці. 

Правовими підставами для будівництва житлового будинку є сукупність документів. 
Підставою набуття права власності може бути не тільки новостворене майно, а й  
капітальний ремонт, реконструкція, внаслідок яких відбувається зміна конфігурації 
житлового будинку, квартири.  

Виникає питання, чи створю¬ється внаслідок перебудови новий об’єкт права власності, 
якщо ці зміни не призведуть до порушень прав власників інших квартир у 
багатоповерховому житловому будинку та не порушать санітарно-технічних вимог і правил 
експлуатації будинку. На нашу думку, у випадку, коли внаслідок перебудови, 
перепланування не змінюється загальна площа квартири чи будинку, тобто не виникає 
нового об’єкта права власності, власник залишається власником житла, на якого 
покладається обов’язок з внесенням відповідних змін до технічної документації. 
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Визначення правового статусу нерухомого майна та його правове регулювання 
привертає увагу з огляду на особливі економічні та соціальні чинники яким має відповідати 
житлова нерухомість, яка здатна використовується не тільки для задоволення житлових 
потреб громадян.  Самовільне будівництво слід розглядати, як аномалію, що тягне 
порушення прав як територіальної громади так і окремих громадян,  з огляду на питання 
дотримання безпеки під час проведення будівельних робіт, експлуатації зведеного об'єкта 
нерухомості.  

Аналіз судової практики дозволяє відокремити різні категорії позовів направлених на 
визнання права власності самочинного будівництва. При цьому чинне законодавство не дає 
чітких критеріїв виділення певних видів самочинного будівництва будь-то здійсненого 
шляхом створення нового об’єкту чи проведення реконструкції вже існуючого. 
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У статті з’ясовано особливості 
правового режиму житла, яке надається 
із житлового фонду соціального призна-
чення, його характеристика та  особ-
ливості надання в умовах воєнного часу. 
Виникнення  права на соціальне житло 
пов’язане із єдністю двох критеріїв: 1) 
незабезпеченість житлом; 2) неспро-
можність фізичної особи наймати житло 
в даному населеному пункті в силу 
недостатнього доходу. З’ясовано, що 
існуючі критерії надання соціального 
житла, зокрема,  невиправдано штучне 
заниження мінімального прожиткового 
рівня, фактично позбавляє соціально 
незахищених громадян можливості отри-
мати соціальне житло.  Не всі громадяни 
можуть скористатися  механізмом забез-
печення житлом на умовах державно-
приватного партнерства  через обмеже-
ність своєї фінансової спроможності  для 
часткової сплати вартості будівництва 
(придбання) доступного житла або 
виплати іпотечного житлового кредиту а 
також внаслідок недостатнього обсягу 
фінансування державних програм забез-
печення доступним житлом. 

Доведено необхідність розробки і 
затвердження чітких стандартів комфор-
тності соціального житла, використання 
раціональних форм проектування та бу-
дівництва, підвищення щільності забу-
дови. Умовами будівництва соціального 
житла повинно стати використання су-
часних конструкцій, технологій, інже-

 The article clarifies the peculiarities of 
the legal regime of housing, which is 
provided from the social housing fund, its 
characteristics and peculiarities of 
provision in wartime conditions. The 
emergence of the right to social housing is 
connected with the unity of two criteria: 1) 
lack of housing; 2) inability of an 
individual to rent housing in a given 
settlement due to insufficient income. It 
was found that the existing criteria for 
providing social housing, in particular, the 
unjustified artificial underestimation of the 
minimum subsistence level actually 
deprives socially vulnerable citizens of the 
opportunity to obtain social housing. Not 
all citizens can take advantage of the 
housing provision mechanism under the 
terms of public-private partnership due to 
the limitation of their financial capacity for 
partial payment of the cost of construction 
(purchase) of affordable housing or 
payment of a mortgage housing loan, as 
well as due to the insufficient volume of 
financing of state programs for providing 
affordable housing. 

The necessity of developing and 
approving clear standards of social housing 
comfort, using rational forms of design and 
construction, and increasing building 
density has been proven. The conditions 
for the construction of social housing 
should be the use of modern structures, 
technologies, engineering equipment, the 
affordability of such housing, the 
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нерного устаткування, цінова доступ-
ність такого житла, дешевизна будів-
ництва та його місцезнаходження, яке б 
виключало забудову центральної та істо-
ричної частини населеного пункту. Необ-
хідна розробка і затвердження чітких 
стандартів комфортності, використання 
раціональних форм проектування та бу-
дівництва, підвищення щільності забудо-
ви та поверховості такого житла.  Кон-
цепція забезпечення житлом соціально 
незахищених громадян повинна склада-
тися із поетапних кроків, спрямованих 
на: забезпечення елементарним житлом; 
забезпечення житлом із розрахунку 
кожному члену сім’ї по кімнаті; забезпе-
чення житлом з  дотриманням найвищих 
стандартів житлового фонду соціального 
призначення. 

 

cheapness of buildings and its location, 
which would exclude the development of 
the central and historical part of the 
settlement. It is necessary to develop and 
approve clear standards of comfort, use 
rational forms of design and construction, 
increase the density of buildings and the 
number of floors of such housing. The 
concept of providing housing for socially 
vulnerable citizens should consist of step-
by-step steps aimed at: providing 
elementary housing; provision of housing 
at the rate of each family member per 
room; provision of housing in compliance 
with the highest standards of social 
housing stock. 

 

Ключові слова: житло, право на 
житло, соціальне житло, забезпечення 
соціальним житлом 

 Keywords: housing, right to housing, 
social housing, provision of social housing 

 
Право на житло входить  в склад конституційно-правового статусу громадянина України 

в якості одного із найважливіших соціально-економічних прав.  Право на житло виникає у 
людини з моменту народження, змінюючись з віком, сімейним станом, соціальним статусом, 
станом здоров’я  та ін. За своєю соціальною суттю право на житло – одне із основних прав і 
свобод людини. Подальший розвиток людства неможливий без підвищення рівня життя. 
Відповідно до ст. 25 Загальної Декларації прав людини (1948 р.) «кожна людина має право 
на такий життєвий рівень, включаючи їжу, одяг, житло, медичний догляд та необхідне 
соціальне обслуговування,  який є необхідним для  підтримання здоров'я і добробуту її самої 
та її сім'ї» [7]. Аналіз міжнародно-правових документів з прав людини дозволяє зробити 
висновок, що проголошене конституційне право громадян України на житло відноситься до 
категорії фундаментальних прав людини і обов’язок забезпечення реалізації цього права є 
одним із головних соціальних завдань держави. 

Правовому регулюванню відносин, пов’язаних із правом набуття фізичними особами 
жилих приміщень, присвячена низка праць вітчизняних вчених, зокрема, В.А. Золотаря, 
І. М. Кучеренко, В. П. Маслова, Т.М. Лісниченко, а також сучасних дослідників − 
М. К. Галянтича, О. В. Дзери, Р. А. Майданика, Є.О. Мічуріна, С. О. Сліпченка, Є. О. Ха-
ритонова, Р. Б. Шишки, М. В. Бернацького  та ін. Проте у переважній більшості наукових 
праць багатоаспектна проблематика надання соціального житла розкривалася дотично. 
Питання правового регулювання  правовідносин з надання житла соціального призначення з 
врахуванням існуючих сьогодні реалій не одержало належного висвітлення ні у теоретичних 
дослідженнях, ні у нормотворчій практиці. 

Метою дослідження є з’ясування правового режиму соціального житла та особливості 
його надання в умовах воєнного часу.  У ст. 31 Європейської соціальної хартії (переглянутої) 
(Страсбург, 3 травня 1996 р.) закріплено обов'язок держав вживати заходів, спрямованих на: 
а) сприяння доступу до житла, що відповідає належним вимогам; б) запобігання бездомності 
та скорочення її масштабів з метою її поступової ліквідації; в)  встановлення на житло цін, 
доступних для малозабезпечених осіб. Водночас у ст. 23 містяться положення про спеціальні 
гарантії у житловій сфері для окремих найбільш соціально вразливих категорій громадян. 
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Зокрема, передбачено обов'язок держави забезпечити людей похилого віку житлом, 
пристосованим до їхніх потреб i стану здоров’я, або шляхом надання належної допомоги для 
реконструкції  їхнього житла [5]. 

 Поняття «житлове приміщення» («житлова будівля») застосовується у законодавстві у 
різних значеннях: як родове поняття, що охоплює всі види житлових приміщень, які можуть 
бути об’єктом договору найму житлового приміщення; як частина житлового приміщення; 
як облікова категорія поряд із житловим будинком [6, с. 24]. Характерними ознаками жилого 
приміщення як  об’єкту житлових правовідносин є  наявність низки обов’язкових складових 
елементів (стін, стелі, підлоги, дверних і віконних отворів) і факультативних складових – 
електропроводки, каналізації, опалення тощо, які в сукупності складають поняття «жиле 
приміщення». Ознакою житла є його призначеність та придатність для проживання в ньому 
людини, воно має відповідати встановленим будівельним, архітектурним, санітарним, 
пожежним та іншим нормам. Придатність житла для проживання є його головною ознакою. 
Нормативно визначено дві основних вимоги придатності житлового приміщення: технічна і 
санітарна. Складовою технічної придатності житла є правило, згідно з яким житлове 
приміщення повинно відповідати вимогам будівельних норм і правил (зокрема,  ДБН В.2.2-
15:2019 "Житлові будинки. Основні положення»  від  26 березня  2019 р.) [4]. Санітарна 
придатність житла означає, що воно відповідає певним санітарно-гігієнічним вимогам, тобто 
можливість людини проживати в цьому приміщенні без шкоди для здоров’я (ступінь 
природнього освітлення, допустимого рівня шуму, вібрації, випромінювань, як іонізуючих, 
так і неіонізуючих, електромагнітного і радіоактивного випромінювання тощо).    

Комітетом з прав людини ООН (CESCR) 13 грудня 1991 р. був прийнятий Загальний 
коментар № 4: «Право на достатнє житло», в якому розроблено критерії поняття «належного 
житла» в контексті Міжнародного пакту про економічні, соціальні і культурні права 1966 
року, з-поміж яких названо: (a) правове забезпечення проживання; (b) наявність послуг, 
обладнання, зручностей та інфраструктури; (c) платоспроможність; (d) придатність до 
проживання; (e) доступність; (f) місце розташування [20].  Реалізація права громадянина на 
житло побічно пов’язано із проблемою критичної демографічної ситуації в країні, яка 
потерпає від військової агресії. Цілком зрозуміло, що за відсутності житла і відсутності 
перспективи його набуття молоді сім’ї  не бажають мати дітей.   

  З прийняттям Конституції України існуючі раніше засади здійснення житлової політики 
істотно змінилися. Метою сучасної державної житлової політики  забезпечення житлом має 
стати встановлення належних умов відновлення житлового фонду, формування компенсації, 
позови щодо реституції і компенсації [11, с. 268-269]. Держава тепер не гарантує право на 
житло, а надає допомогу та сприяє набуттю житла. Платоспроможні громадяни мають 
можливість реалізувати своє право на житло приватноправовими способами: шляхом купівлі 
житла, його будівництва, зокрема із залученням системи доступного кредитування та 
іпотечного будівництва, довгострокової оренди. Безоплатно житло надається тільки 
громадянам, які потребують соціального захисту, а головним обов’язком держави є 
створення умов, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його 
у власність або взяти в оренду. 

Одним із способів задоволення потреб людини у житлі є договір найму житла. Залежно 
від об’єкту договору найму житла розрізняють наступні його різновиди: 1) договір найму 
житла, що є об’єктом права приватної власності (договірні відносини регулюються главою 
59 ЦК України («Найм (оренда) житла»); 2) договір найму житла, що є об’єктом права 
державної або комунальної власності (порядок надання такого житла і укладання договору 
регламентує Житловий кодекс України ( 1983 р.); 3) договір найму житла, що підпадає під 
поняття «соціальне житло» Порядок надання такого житла і особливості договірних відносин 
визначає Закон України від 12 січня 2006 р. «Про житловий фонд соціального призначення» 
[14].   

В сучасних історико-економічних умовах актуальною є реалізація громадянами свого 
права на отримання житлового приміщення у житловому фонді соціального призначення, 
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оскільки саме в цій сфері держава повинна забезпечити гарантії здійснення громадянами 
свого конституційного права на житло. Cеред особливостей цього різновиду договору найму 
житла виокремемо наступні: право укладати договір набувають лише соціально незахищені 
громадяни України. Предметом договору може бути: а) квартира; б) одноквартирний 
будинок; в) жиле приміщення в соціальному гуртожитку; г) приміщення у спеціалізованому 
будинку для бідних або безпритульних; д) приміщення будинку для ветеранів війни та праці, 
громадян похилого віку; є) допускається заселення кімнат особами різної статі (за згодою). 
Наймач не має права приватизувати жиле приміщення, здавати в піднайм, обмін можливий 
лише на соціальне житло, а плата за житло не повинна перевищувати 20% сукупного доходу. 
Додатковою підставою розірвання договору – є збільшення середньомісячного доходу за 
останні два роки, який перевищує прожитковий мінімум і середню вартість житла в даній 
місцевості або ж несплата  за користування жилим приміщенням і комунальними послугами 
[17 , c. 244].   

Зміст права на отримання  житлового приміщення складається із таких правомочностей 
громадян як: право громадянина вимагати постановки на квартирний облік, право 
перебувати на обліку і право на надання конкретного житлового приміщення [13, c. 230]. 
Постановка на квартирний облік – це необхідний і початковий етап реалізації права на жилу 
площу в широкому розумінні [10, c. 18]. Правом взяття на соціальний квартирний облік 
користуються громадяни України: а) для яких таке житло є єдиним місцем проживання або 
які мають право на поліпшення житлових умов відповідно до закону; б) середньомісячний 
сукупний дохід яких за попередній рік з розрахунку на одну особу в сумі менший від 
величини опосередкованої вартості найму житла в даному населеному пункті та 
прожиткового мінімуму, встановленого законодавством. 

Зміст правовідносин, що виникають у зв’язку з наданням громадянам жилих приміщень 
за договором соціального найму, дозволяє зробити висновок, що право на жиле приміщення 
за договором соціального найму виникає із складного юридичного складу, елементами якого 
є: попереднє визнання громадянина таким, який потребує поліпшення житлових умов і 
постановки на облік в чергу на отримання житла соціального призначення; рішення місцевої 
ради про надання громадянину конкретного жилого приміщення; видача ордеру на жиле 
приміщення; укладення договору соціального найму жилого приміщення [2, c. 168]. 

Соціальний квартирний облік здійснюється відповідними органами місцевого самовря-
дування за місцем проживання громадян, а для внутрішньо переміщених осіб – за місцем 
перебування на обліку в Єдиній інформаційній базі даних про внутрішньо переміщених осіб, 
які мають право на отримання квартир, садибних (одноквартирних) жилих будинків із жит-
лового фонду соціального призначення, після набуття ними повної цивільної дієздатності. 

Парадоксом для реалізації права на житло тимчасово переміщеної особи можна вважати 
те, що для постановки на чергу і отримання права на таке житло така особа спочатку 
доводить свій низький матеріальний рівень забезпечення, але потім для отримання кредиту 
від банку – має довести, що такий рівень є достатнім, щоб вважатись платоспроможним [1, 
c. 5-6]. Чи є можливість у громадянина України реально здійснити своє конституційне право 
на соціальне житло? Виникнення права на соціальне житло пов’язане із єдністю двох 
критеріїв: 1) незабезпеченість житлом; 2) неспроможність наймати житло в даному 
населеному пункті в силу недостатнього доходу, який не дозволяє в цьому випадку 
забезпечити мінімальний прожитковий рівень. 

Прожитковий мінімум для працездатних, непрацездатних і дітей визначається відповідно 
до Закону України «Про прожитковий мінімум»  [15], де  дається визначення прожитковому 
мінімуму та закладаються правові основи для його встановлення, затвердження та 
врахування при реалізації державою конституційної гарантії громадян на достатній життєвий 
рівень. Прожитковий мінімум – це вартісна величина достатня для забезпечення 
нормального функціонування організму людини, збереження її здоров'я, набору продуктів 
харчування, а також мінімального набору непродовольчих товарів та мінімального набору 
послуг, необхідних для задоволення основних соціальних і культурних потреб особистості. 
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Норми фізіологічних потреб населення України в основних харчових речовинах і енергії 
затверджуються Міністерством охорони здоров’я України. Залежно від вікової групи і статі 
встановлена добова потреба дитячого та дорослого населення в білках, жирах, вуглеводах та 
енергії [12]. 

У Щорічній Доповіді Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 
зазначено, що у 2021 році порушувалися права мільйонів громадян на достатній життєвий 
рівень та належний соціальний захист внаслідок затвердження прожиткового мінімуму на 
рівні майже вдвічі меншому від фактичного. З 1 січня 2021 року розмір прожиткового 
мінімуму на одну особу в розрахунку на місяць становив 2 189 грн., тоді як фактичний 
розмір у цінах січня 2021 року  з урахуванням суми обов’язкових платежів – 4 714 грн. За 
даними Пенсійного Фонду України, станом на 1 січня 2022 року пенсію в розмірі до 4,0 тис. 
грн. (еквівалент 145 доларів), що є нижче межі монетарної бідності, визначеної ООН, 
отримують 7,6 млн. (майже 70,2%) пенсіонерів. Такі розміри пенсій не забезпечують 
громадянам достатній життєвий рівень, гарантований Конституцією України [19, с. 26-27]. 

 Невиправдано штучне заниження мінімального прожиткового рівня фактично позбавляє 
соціально незахищених громадян можливості отримати соціальне житло.  

Надане особі суб’єктивне право, яке не наділене необхідними засобами захисту від 
порушення, є «декларативним правом». Хоча воно і проголошено в законі, але, не будучи 
забезпеченим державними правоохоронними заходами, воно може бути розраховане лише на 
добровільну повагу до нього з боку неправомочних членів суспільства та набуває в силу 
цього характеру лише морально забезпеченого права, що покладається виключно на 
свідомість членів суспільства та авторитет державної влади  [21, p. 224].  

Найбільш радикальним способом оновлення цивільного законодавства є формування 
нової концепції цивільного законодавства, що ґрунтується на нових, більш досконалих 
засадах, що відповідають Викликам Часу [18, с. 77– 78].  Українська держава перебуває 
сьогодні у складних умовах. Проте історії відомі приклади масштабного житлового 
будівництва. Так протягом 1971– 1975 рр. у СРСР  було побудовано 11 мільйонів квартир, 
що разом із індивідуальним будівництвом дало змогу поліпшити житлові умови 56 
мільйонам громадян [9, c. 4-5]. Звичайно, що переважну більшість такого складали 
малогабаритні квартири під сумнозвісною назвою «хрущовки», проте такий захід дозволив 
державі задовольнити елементарні житлові потреби мільйонів громадян. 

Війна в конкретний історичний період може окреслювати сфери суспільних відносин, 
що потребують окремої регламентації на рівні законодавчих актів [16, с. 56]. Такою сферою 
суспільних відносин повинна стати житлова сфера. Розпорядженням уряду України схвалена 
Концепція Державної цільової соціальної програми забезпечення реалізації права на житло 
осіб, які захищали незалежність, суверенітет та територіальну цілісність України, на період 
до 2025 року [8].  Ця програма передбачає два оптимальних варіанти розв’язання проблеми: 
перший − підтримка існуючих підходів, що передбачають розроблення окремих програм 
забезпечення житлом певної категорії осіб на національному, регіональному та місцевому 
рівні; другий − застосування комплексного підходу до формування програм, спрямованих на 
покращення житлового забезпечення та розвитку інфраструктури, у поєднанні з реальними 
потребами та можливостями захисників України та членів їх сімей, територіальних громад, 
регіонів і держави. Таким чином по суті існує три державні програми забезпечення житлом, 
зокрема, внутрішньо переміщених осіб (біженців), осіб, які захищали незалежність, 
суверенітет та територіальну цілісність України та соціально незахищених осіб, право яких 
на житло передбачене Конституцією України. Навіть за наявності запропонованих 
механізмів забезпечення житлом, зокрема на умовах державно-приватного партнерства, не 
всі  громадяни зможуть ними скористатися через обмеженість фінансової спроможності  для 
часткової сплати вартості будівництва (придбання) доступного житла або виплати 
іпотечного житлового кредиту і недостатній обсяг фінансування державних програм 
забезпечення доступним житлом.   

Проте, якщо порушення прав людини під час збройного конфлікту виглядає категорією з  
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більш віддаленими наслідками і можливістю захисту, то з погляду цивілістичного 
юридичний захист права людини, як приватної особи може відбуватися більш оперативно, 
навіть без відкладення його до закінчення бойових дій  [ 3, с. 10 ]. 

Розробка Концепції забезпечення соціально незахищених громадян доступним житлом є 
актуальним для держави, економіка якої понесла значні збитки і руйнування внаслідок 
військової агресії, а значна кількість її громадян втратила роботу та змушена мігрувати. У 
розв’язанні   проблеми забезпечення соціальним житлом широких верств населення важливе 
місце посідає  пошук і обґрунтування нових   концепцій  та програм  побудови житла,   
перспективних  проектно-будівельних технологій, оптимальних будівельних стандартів та 
правил будівництва такого житла та їх правовий супровід. 

 Здійснення конституційного права на житло в умовах воєнного стану   і загального 
занепаду економіки можливе лише еволюційним шляхом з урахуванням нагальних потреб 
громадян і можливостей держави  забезпечити їх якісним житлом. Необхідна  розробка і 
затвердження чітких стандартів комфортності, використання раціональних форм 
проектування та будівництва, підвищення щільності забудови та поверховості такого житла, 
створення державної структури, на кшталт Департаменту державного житла в складі 
Міністерства соціальної політики. Умовами будівництва соціального житла повинно стати 
використання сучасних конструкцій, технологій, інженерного устаткування, цінова 
доступність такого житла, дешевизна будівництва та його місцезнаходження, яке б 
виключало забудову центральної та історичної частини населеного пункту. 

Соціологічна модель розвитку житлової політики та її критерії повинна складатися з 
послідовних елементів. Першим етапом її здійснення є забезпечення елементарним житлом 
всіх,  хто його потребує. Надалі завданням  житлової політики  є забезпечення житлом сім'ї із 
розрахунку кожному по кімнаті; третій етап має бути орієнтований на якісну сторону, 
оскільки базується на кількісній відповідності кількості квартир та кількості сімей ; 
четвертий етап  реалізації житлової політики пов’язаний із дотриманням найвищих 
стандартів житлового фонду соціального призначення. 
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У статті досліджено актуальні 
проблеми договору поставки медичних 
виробів в умовах воєнного стану. Вказа-
но, що за правовою природою договір 
поставки є змішаним і комплексним. 
Визначено мету такого договору – спо-
живання продукції поза особистим, сі-
мейним, домашнім використанням. Наго-
лошено, що відмінність договору купів-
лі-продажу від договору поставки поля-
гає в тому, що договір купівлі-продажу 
за своїм змістом охоплює факти пере-
дання товару та його оплати. На відмінну 
від договору купівлі-продажу класична 
поставка, особливо поставка медичних 
виробів, охоплює більш широкий підпри-
ємницький ланцюг, а саме дії щодо: 
оголошення конкурсу про необхідність 
постачання певної продукції або безпо-
середнє замовлення поставки, переве-
зення, управління рухом товару, пере-
дання продукції замовнику. 

Запропоновано розглядати договір 
поставки у широкому та вузькому розу-
міннях. У широкому розумінні договір 
поставки охоплює весь підприємницький 
ланцюг постачання, враховуючи переве-
зення, управління поставкою на всіх 
стадіях руху товару до адреси замовника. 
Згідно з вузьким розумінням договору 
поставки постачальник зобов’язується 

 The author of the article has studied the 
actual problems of medical products 
supply agreement in terms of the martial 
law. It has been stated that the supply 
agreement according to its legal nature is 
mixed and complex. The defined purpose 
of this agreement is the consumption of 
products outside of personal, family and 
home use. It has been emphasized that the 
difference between the purchase and sale 
agreement and the supply agreement is the 
fact that the content of the purchase and 
sale agreement covers facts of transfering 
the goods and their payment. In contrast to 
this, classic supply, especially medical 
products supply, covers a wider business 
chain, namely actions related to: announ-
cing a competitive tender for the need to 
supply certain products or direct ordering a 
supply, transportation, managing the goods 
movement, handing over products to the 
customer. 

The author has suggested to consider 
the supply agreement in a broad and 
narrow sense. The supply agreement in a 
broad sense covers the entire business 
supply chain, including transportation, 
delivery management at all stages of goods 
movement to a consumer’s address. The 
narrow interpretation of the supply agree-
ment is limited to its understanding, accor-



SEPARATE ISSUES OF PRIVATE LAW IN WAR CONDITIONS 

 142 

передати/поставити у зумовлений строк 
іншій стороні – покупцеві – медичні 
вироби, а покупець зобов’язується прий-
няти вказаний товар та оплатити його. 
Доведено, що у правовій регламентації 
договору поставки медичних виробів 
простежується певне обмеження принци-
пу свободи договору. 

Особливість договору поставки ме-
дичних виробів полягає в його предметі, 
оскільки постачальник під час укладення 
договору поставки зобов’язаний подати 
декларацію про відповідність товару 
одному з таких технічних регламентів: 
технічному регламенту щодо медичних 
виробів; технічному регламенту щодо 
медичних виробів для діагностики in 
vitro; технічному регламенту щодо 
активних медичних виробів, які імплан-
тують; технічному регламенту засобів 
індивідуального захисту. Виявлено, що 
договір постачання медичних виробів 
може як укладатися відповідно до типо-
вих умов, так і розроблятися самостійно 
сторонами. Надано характеристику дого-
вору поставки медичних виробів за кош-
ти державного бюджету в умовах воєн-
ного стану та вказано, що він: 1) є три-
стороннім договором; 2) є договором 
приєднання; 3) укладається в елект-
ронній формі; 4) є консенсуальним дого-
вором. 

 

ding to which the supplier undertakes to 
transfer / deliver medical products to the 
other party – the consumer within the 
stipulated period, and the consumer under-
takes to accept the specified goods and pay 
for them. It has been proved that there is a 
certain restriction of the principle of 
freedom of contract in the legal regulation 
of medical products supply agreement. 

Specific feature of medical products 
supply agreement is its subject matter, 
since the supplier, when concluding the 
supply agreement, is obliged to submit a 
declaration of conformity of the product to 
one of the following technical regulations: 
technical regulation on medical products, 
technical regulation on medical products 
for in vitro diagnostics, technical regula-
tion on active implantable medical pro-
ducts, technical regulation of the means of 
individual protection. It has been clarified 
that medical products supply agreement 
can be concluded both in accordance with 
standard conditions and can be developed 
independently by the parties. The author 
has provided characteristics of medical 
products supply agreement at the expense 
of the state budget in terms of the martial 
law and has indicated that it: 1) is a 
tripartite agreement; 2) is an accession 
agreement; 3) is concluded in electronic 
form; 4) is a consensual contract. 

 
Ключові слова: договір, договір по-
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У науковій літературі договору поставки медичних виробів приділено недостатньо 

уваги. Тому можна стверджувати, що наукова проблематика цього договору майже не 
досліджена. Водночас під час правозастосовної діяльності юристи-практики стикаються з 
низькою невирішених питань щодо особливостей предмета договору, вимог до сторін 
договору, порядку його укладення, типовості умов договору, наявності централізованих 
закупівель тощо. Саме це призводить до виникнення судових спорів щодо поставки 
медичних виробів. 

В умовах воєнного стану виникають додаткові складнощі й особливості під час 
укладання, зміни та/або розірвання договору поставки. Так, постачання медичних виробів 
отримало соціальне навантаження, оскільки залежно від своєчасного постачання, якості 
медичних виробів можуть бути врятовані життя як військових, так і громадських осіб. Крім 
того, частково медичні вироби постачаються в межах волонтерського руху та міжнародної 
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підтримки України. Наприклад, 18 грудня 2022 р. нідерландська компанія «Philips» передала 
інституту педіатрії в Україні ультразвукову систему преміум «Philips EPIQ». Philips і Philips 
Foundation тісно співпрацюють з МОЗ України, щоб забезпечити вкрай необхідним 
медичним обладнанням лікарні країни, мобільні медичні бригади та місцеві установи, 
зокрема пологові будинки. 29 грудня 2022 р. на Сокирянщині (Буковина) запрацювала 
мобільна амбулаторія, медичне устаткування для якої надала Міжнародна організація 
«Лікарі світу Греція». Пересувна амбулаторія оснащена системами діагностики, забору 
аналізів, мобільною УЗД-установкою [1]. Слід наголосити, що для подолання кризових явищ 
війни уряд України здійснив невідкладні заходи щодо вдосконалення законодавства. Це 
торкнулось і постачання медичних виробів, зокрема 22 листопада 2022 р. була затверджена 
Постанова Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету 
Міністрів України щодо централізованих закупівель лікарських засобів, медичних виробів та 
допоміжних засобів до них» [2]. Наведене свідчить про актуальність і своєчасність 
дослідження тематики договору поставки медичних виробів в умовах воєнного стану. 

Договір поставки медичних виробів в умовах воєнного стану на рівні юридичної науки 
не був окремо охарактеризований та визначений. Утім, його правова природа може бути 
розкрита завдяки загальним науковим працями, присвяченим договору взагалі та договору 
поставки зокрема. Договір як правова категорія був предметом дослідження О. В. Дзери [3], 
О. Є. Харитонова [4], Р. Б. Шишки [5] та інших учених. Щодо договору поставки, то його 
особливості були висвітлені у працях І. В. Апопій [6], І. О. Турчак [7] та ін. Водночас 
окремого наукового дослідження, присвяченого аналізу договору поставки медичних 
виробів, і досі не проводилося. Частково окреслена проблематика розглядалася нами у статті 
«Роль CОТ у регулюванні світової торгівлі медичними засобами та приладами під час 
пандемії COVID-19» (2020 р.). Результатом дослідження, серед іншого, став висновок, що 
«усі країни повинні працювати над забезпеченням потоку життєво необхідних медичних 
засобів і приладів та над усуненням перебоїв у глобальних мережах поставок» [8, с. 147, 
151]. Отже, запропонована проблематика, на наш погляд, є актуальною для подальшого 
вдосконалення законодавства та майбутніх наукових досліджень. 

Мета статті полягає у визначенні правової природи й особливостей договору поставки 
медичних виробів в умовах воєнного стану. Досягнення означеної мети можливо шляхом 
вирішення завдань щодо визначення правової природи договору поставки медичних виробів, 
характеристики порядку укладення цього договору, виявлення значення цього договору для 
соціального буття суспільства та держави в умовах воєнного стану. 

Науковий аналіз договору поставки медичних виробів доречно починати з його складної 
правової природи. Поняття цього договору закріплено у ч. 1 ст. 712 ЦК України як договору, 
відповідно до якого продавець (постачальник), який здійснює підприємницьку діяльність, 
зобов’язується передати у встановлений строк (строки) товар у власність покупця для 
використання його у підприємницькій діяльності або в інших цілях, не пов’язаних з 
особистим, сімейним, домашнім або іншим подібним використанням, а покупець 
зобов’язується прийняти товар і сплатити за нього певну грошову суму [9]. Аналізуючи цю 
норму, слід звернути увагу на те, що законодавець виокремлює мету такого договору – 
споживання продукції поза особистим, сімейним, домашнім використанням. Тобто йдеться 
про постачання продукції, спрямоване на задоволення більш широких інтересів, зокрема 
використання її у підприємницькій діяльності, отримання від неї прибутку. Інше тлумачення 
договору закріплено в ч. 1 ст. 265 ГК України: «За договором поставки одна сторона – 
постачальник зобов’язується передати (поставити) у зумовлені строки (строк) другій стороні 
– покупцеві товар (товари), а покупець зобов’язується прийняти вказаний товар (товари) і 
сплатити за нього певну грошову суму» [10]. Варто наголосити, що господарське визначення 
поставки практично унеможливлює виявлення особливостей і відмінностей договору 
поставки від договору купівлі-продажу. 

Дослідники завжди звертали увагу на розбіжності цивільного та господарсько-правового 
регулювання договору поставки [6, с. 226], а також на використання норм щодо купівлі-
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продажу в конструкціях договору поставки. Так, І. О. Турчак було доведено, що норми, які 
регулюють відносини, що виникають під час укладення, виконання та припиненя договорів 
поставки, можуть бути поділені на групи: норми, які стосуються лише договорів поставки; 
норми, які регулюють договір купівлі-продажу та застосовуються до договорів поставки 
відповідно до положень закону; загальні норми про цивільні договори; загальні норми 
цивільного права, які можуть застосовуватися під час врегулювання договірних відносин [7, 
с. 4]. Погоджуючись із думками дослідників, необхідно наголосити, що відмінність договору 
купівлі-продажу від договору поставки полягає в тому, що договір купівлі-продажу за своїм 
змістом охоплює факти передання товару та його оплати. На відмінну від договору купівлі-
продажу класична поставка, особливо поставка медичних виробів, охоплює більш широкий 
підприємницький ланцюг, а саме дії щодо: оголошення конкурсу про необхідність 
постачання певної продукції або безпосереднє замовлення поставки, перевезення, управління 
рухом товару, передання продукції замовнику. До системи дій постачання обов’язково 
включено логістичний ланцюг постачальника. При цьому договір постачання може одразу 
включати в себе факт перевезення або перевезення може охоплюватися окремим договором 
перевезення. Тому доцільно розглядати договір поставки у широкому та вузькому 
розуміннях. У широкому розумінні договір поставки охоплює весь підприємницький ланцюг 
постачання, враховуючи перевезення, управління поставкою на всіх стадіях руху товару до 
адреси замовника. Вузьке тлумачення договору поставки зводиться до його розуміння 
відповідно до ч. 1 ст. 265 ГК України [10]. 

Виходячи з наведеного, за правовою природою договір поставки є змішаним і 
комплексним, оскільки змішаними є договори, в яких містяться елементи різних договорів, а 
комплексними – договори, які врегульовані різними галузями законодавства, наприклад 
цивільним та господарським [5, с. 125]. Ці характеристики притаманні і для договору 
поставки медичних виробів. Водночас зауважимо, що правова регламентація цього виду 
поставок охоплює і норми законодавства про охорону здоров’я. Так, у ч. 1 ст. 19 Закону 
України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» закріплені такі засади 
постачання медичних виробів, що є частиною матеріально-технічного забезпечення охорони 
здоров’я: 1) держава організовує матеріально-технічне забезпечення охорони здоров’я; 2) 
заклади охорони здоров’я мають право самостійно вирішувати питання свого матеріально-
технічного забезпечення; 3) держава сприяє виробництву медичних виробів; 4) застосування 
медичних виробів дозволяється лише після обов’язкової апробації, здійснюваної в порядку, 
погодженому із центральним органом виконавчої влади [11]. Узагальнюючи, можна 
стверджувати, що: 1) договір поставки медичних виробів може бути централізованим за 
державним замовленням / державними цільовими програмами та спрямований на 
задоволення матеріально-технічного забезпечення приватних закладів охорони здоров’я; 2) 
поставка медичних виробів можлива, якщо виріб відповідає нормам Технічного регламенту 
щодо медичних виробів [12]. 

У правовій регламентації договору поставки медичних виробів простежується певне 
обмеження принципу свободи договору, оскільки предмет цього договору повинен 
відповідати державним стандартам, а відповідний медичний виріб повинен бути внесений до 
Державного реєстру медичної техніки та виробів медичного призначення. Так, унесення 
медичних виробів (медичної техніки та виробів медичного призначення) до Державного 
реєстру є обов’язковою підставою для їх увезення на митну територію України, реалізації та 
використання в медичній практиці [13]. Наведене положення поширюється на всі заклади 
охорони здоров’я незалежно від форми власності. 

Крім того, укладення договору поставки медичних виробів для державних, комунальних 
закладів охорони здоров’я відбувається відповідно до Положення про порядок укладення та 
обліку договорів у МОЗ України, затвердженого Наказом МОЗ України від 19 квітня 2017 р. 
№ 446. Наприклад, договори, стороною в яких виступає вказане міністерство, укладаються за 
результатами проведеної процедури публічної закупівлі товарів, робіт та послуг через 
систему «Prozorro» або в інших випадках, визначених законодавством. 
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До договірної роботи належить: 1) підготовка та розгляд проєктів договорів, у тому числі 
тих, що надійшли від іншої сторони (контрагента), погодження проєктів договорів 
структурними підрозділами МОЗ України; 2) реєстрація та зберігання укладених договорів; 
3) контроль за виконанням договорів; 4) підготовка та розгляд пропозицій щодо внесення 
змін і доповнень до договорів шляхом укладення додаткових угод; 5) підготовка інформації 
щодо необхідності ведення претензійної роботи. 

Умови договору про закупівлю не повинні відрізнятися від змісту тендерної пропозиції 
за результатами аукціону (зокрема, ціни за одиницю товару) переможця процедури закупівлі 
або ціни пропозиції учасника в разі застосування переговорної процедури. Істотні умови 
договору про закупівлю не можуть змінюватися після його підписання до виконання 
зобов’язань сторонами в повному обсязі, крім випадків, визначених законодавством про 
закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти [14]. Отже, договір поставки медичних 
виробів базується на нормах як приватного, так і публічного права. 

Слід наголосити, що вимоги щодо певних стандартів медичних виробів (постачальник 
під час укладення договору поставки зобов’язаний подати декларації про відповідність 
товару одному з таких технічних регламентів: технічному регламенту щодо медичних 
виробів; технічному регламенту щодо медичних виробів для діагностики in vitro; технічному 
регламенту щодо активних медичних виробів, які імплантують; технічному регламенту 
засобів індивідуального захисту) цілком узгоджуються із правом кожного громадянина на 
охорону здоров’я. Зокрема, це право забезпечується тим, що державні, громадські або інші 
органи, підприємства, установи, організації, посадові особи та громадяни зобов’язані 
забезпечити пріоритетність охорони здоров’я у власній діяльності, не завдавати шкоди 
здоров’ю населенню і окремих осіб (ч. 1 ст. 5 Закону України «Основи законодавства 
України про охорону здоров’я») [11]. 

Наведене свідчить, що договір поставки медичних виробів виконує як економічну, так і 
соціальну функції. Підтвердженням цього є Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
затвердження переліку товарів (у тому числі лікарських засобів, медичних виробів та/або 
медичного обладнання), необхідних для виконання заходів, спрямованих на запобігання 
виникненню і поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій гострої 
респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, операції з 
ввезення яких на митну територію України та/або операції з постачання яких на митній 
території України звільняються від оподаткування податком на додану вартість та які 
звільняються від сплати ввізного мита» від 20 березня 2020 р. № 224 [15]. Зауважимо, що 
своєчасність надання медичної допомоги в умовах інтенсивного поширення COVID-19 стала 
можливою завдяки постачанню як ліків, так і медичних виробів. 

При укладенні договорів поставок для державних, комунальних закладів 
використовують типові форми договорів, що також є певним обмеженням принципу свободи 
договору. Щодо типовості договору слушною є думка О. В. Дзери, що це письмова, 
формалізована форма договору [3, с. 26]. Уточнює цю позиція судження Є. О. Харитонова, 
що типові договори є різновидом нормативних актів і можуть мати два види умов, які: 1) 
встановлюють права й обов’язки сторін; 2) інші умови, що можуть бути визначені сторонами 
у договорі на власний розсуд [4, с. 367]. Щодо типовості умов договору поставки медичних 
виробів за державні кошти, то умови цього договору повинні відповідати ст. 41 Закону 
України «Про публічні закупівлі», в якій визначено істотні умови договору про закупівлю 
[16]. Отже, договір постачання медичних виробів може як укладатися відповідно до типових 
умов, так і розроблятися самостійно сторонами. 

За умов воєнного стану договір поставки медичних виробів отримав додаткові 
особливості. Наприклад, 2 березня 2022 р. Кабінет Міністрів України прийняв Постанову 
«Деякі питання здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для задоволення 
нагальних потреб функціонування держави в умовах воєнного стану» № 185. Згідно із цією 
Постановою акціонерне товариство «Українська залізниця» уповноважується виступати 
замовником під час здійснення закупівель товарів, робіт і послуг за рахунок власних коштів, 
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коштів державного бюджету, інших залучених коштів для зменшення дефіциту медичних 
виробів, допоміжних засобів до них, медичного обладнання, платником за тристоронніми 
договорами є «Українська залізниця», замовником за якими є військові адміністрації та/або 
центральні органи виконавчої влади [17]. 

Наведене свідчить про зміну в суб’єктному складі договору поставки медичного 
обладнання за кошти державного бюджету. Договір на постачання медичних товарів і 
договір на постачання медичного обладнання розміщені на офіційному сайті акціонерного 
товариства «Українська залізниця». Договір поставки медичних виробів є договором 
приєднання і може бути укладений лише шляхом приєднання сторін до всіх умов договору. 
Договір має таку ж юридичну силу, як і звичайний договір на паперових носіях, і не потребує 
підписання сторонами. Доказом прийняття замовником (військовою адміністрацією або 
центральним органом виконавчої влади) умов цього договору є факт направлення 
замовником на адресу постачальника заявки. Доказом прийняття постачальником умов 
договору є факт направлення постачальником на адресу замовника письмового повідомлення 
(у вигляді сканованої копії рахунку на попередню оплату) про прийняття заявки замовника 
[18]. Отже, договір поставки медичних виробів за кошти державного бюджету в умовах 
воєнного стану має таку характеристику: є тристороннім; є договором приєднання; 
укладається в електронній формі; є консенсуальним. 

Слід наголосити на значенні договору поставки медичних виробів в умовах воєнного 
стану. Цей договір завжди виконував економічну функцію – задовольняв майнові інтереси 
сторін договору, адже війна змінила цей вектор. Можна стверджувати, що постачання 
медичних виробів як за кошти державного бюджету, так і за кошти волонтерів, міжнародних 
організацій передусім спрямоване на порятунок життя військових і цивільних громадян 
України. Своєчасність постачання цього обладнання в необхідній кількості стала запорукою 
якісного медичного обслуговування населення держави у критичний час. Тому медичні 
вироби входять до переліку товарів, що належать до нагальних потреб функціонування 
держави в умовах воєнного стану. Відбувся певний феномен трансформації спрямованості 
договору поставки медичних виробів за державні кошти. Його значення отримало новий, 
соціально-економічний зміст. 

Підсумовуючи, слід зауважити, що договір поставки медичних виробів значно 
відрізняється як від договору купівлі-продажу, так і від інших видів договорів поставок. За 
правовою природою цей договір є змішаним і комплексним. Також указаний договір можна 
поділити на види залежно від форми власності закладу охорони здоров’я, для якого 
відбувається постачання, та грошей, за які відбувається закупівля: договір поставки для 
державних, комунальних закладів охорони здоров’я, забезпечення якого відбувається за 
кошти державного бюджету; договір поставки для приватних закладів охорони здоров’я. 
Особливість цього договору полягає в тому, що він врегульовує відносини щодо 
підприємницького ланцюга постачання, а також у його предметі, оскільки постачальник під 
час укладення договору поставки зобов’язаний подати декларації про відповідність товару 
одному з таких технічних регламентів: технічному регламенту щодо медичних виробів; 
технічному регламенту щодо медичних виробів для діагностики in vitro; технічному 
регламенту щодо активних медичних виробів, які імплантують; технічному регламенту 
засобів індивідуального захисту. За умов воєнного стану договір поставки медичних виробів 
отримав соціально-економічне значення та додаткові характеристики. Зауважимо, що цей 
договір на рівні юридичної науки практично не досліджений. Тому його правова природа та 
характеристика потребують подальших наукових досліджень. 
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Статтю присвячено загальним сучас-
ним регіональним тенденціям реалізації 
податкової політики державами, що 
представляють, насамперед, європейську 
(континентальну) правову систему, а та-
кож англосаксонську (загальну) правову 
систему в окремих важливих аспектах. 
Увагу було сфокусовано на податкових 
пільгах при наданні благодійної допомо-
ги, що надається фізичними особами та 
юридичними особами-суб’єктами еконо-
мічної діяльності держав – членів ЄС 

З методологічної точки зору, іманен-
тні усталені та нові законодавчі підходи 
європейських держав та України розгля-
даються як співвідношення загального та 
особливого. Це дозволило врахувати об’-
єктивно асиметричний характер дослід-
ження, оскільки предметом аналізу стали 
мирні моделі оподаткування благодійної 
допомоги в Європі та моделі, запро-
ваджені в умовах війни в Україні. 

За результатами проведеного порів-
няльного аналізу у статті надано відпо-
віді щодо рівня кореляції податкового за-
конодавства України сучасним європей-
ським тенденціям у таких важливих 
аспектах, як надання переваги або вира-
хуванню з оподатковуваного доходу фі-
зичних осіб та оподатковуваного прибут-
ку підприємств, або податковому креди-
ту; обмеження податкового вирахування 
часткою або загального, або оподаткову-

 The article is dedicated to the general 
modern regional trends of tax policy 
implementation by the states representing, 
primarily, European (continental) law 
system as well as Anglo-Saxon (Common) 
law system regarding certain important 
aspects. Attention was focused on tax 
incentives for charitable aid provided by 
individuals and legal persons-economic 
entities of the EU members.  

From methodological point of view, 
immanent well-established and new 
legislative approaches of the European 
states and Ukraine are considered as 
correlation between general and particular. 
This made it possible to take into account 
the objectively asymmetric nature of the 
study, since the subject of the analysis was 
peaceful models of charitable aid taxation 
in Europe and models introduced in the 
context of the war in Ukraine. 

According to the results of this 
comparative analysis, the article contains  
answers relating to the level of correlation 
of tax legislation of Ukraine with modern 
European trends in regard to such 
important aspects as giving preference to 
either deduction from individual taxable 
income and corporate taxable profit or tax 
credit; limiting of the tax deduction to a 
share of either total or taxable income; 
supporting the charitable aid provision by 
the state in cash or non-monetary and its 
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ваного доходу; підтримка державою на-
дання благодійної допомоги у грошовій 
чи негрошовій формі та її оцінка, а також 
наявність права у благодійників надавати 
допомогу бенефіціарам напряму або 
через благодійні неприбуткові організації 
з метою отримання податкових пільг. 

Поряд з викладеним вище, здійснено 
поглиблений аналіз дискусійного  питан-
ня щодо можливості фізичних осіб-під-
приємців та платників єдиного податку 
на спрощеній системі оподаткування 
бути донорами у сфері благодійної діяль-
ності поряд із фізичними особами-під-
приємцями на загальній системі оподат-
кування та юридичними особами на 
спрощеній системі оподаткування. Дер-
жавна служба України відмовляла у 
такому праві цій категорії фізичних осіб-
підприємців протягом тривалого періоду 
мирного часу та у перші, найбільш 
жахливі та небезпечні, тижні військової 
агресії проти України у 2022 році. 

Детально розкрито бар’єрні підходи 
Державної податкової служби України, а 
також аргументація pro et contra. Заключ-
на частина дослідження присвячена но-
вим положенням податкового законодав-
ства України, тлумачення яких дозволяє 
узгодити неприбуткову благодійну допо-
могу, комерційну діяльність фізичних 
осіб-підприємців у цілому і надання 
ними безповоротної фінансової допомоги 
зокрема у контексті наданого їм права 
виступати донорами (благодійниками) на 
період військових дій. 

 

valuation as well as the existence of the 
rights of donors to provide charitable aid to 
beneficiaries directly or just through 
charity non-profitable organizations in 
order to obtain tax incentives. 

Along with the above disclosed, in-
depth analysis is executed related to the 
discussable issue of the individuals acting 
as entrepreneurs and single tax payers 
within simplified system of taxation to be 
donors in the field of charity activity along 
with individual entrepreneurs on general 
system of taxation and legal entities on 
simplified system of taxation. The State 
Tax Service of Ukraine has long denied 
this category of individual entrepreneurs 
this right in peacetime and during the first 
most terrible and dangerous weeks of 
military aggression against Ukraine in 
2022. 

The barrier approaches of The State 
Tax Service of Ukraine as well as 
argumentation pro et contra are discovered 
in details. The final part of the study 
focuses on the new provision of the tax 
legislation of Ukraine the interpretation of 
which allows harmonizing non-profitable 
charitable aid, commercial activity of 
individual entrepreneurs as a whole and 
irrevocable financial aid providing by them 
in particular in the context of the right 
granted to them to act as donors 
(philanthropists) during the warfare period. 

 

Ключові слова: благодійна допомога, 
податкова знижка, безповоротна фінан-
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Після початку широкомасштабної зовнішньої збройної агресії проти України гранично 

загострилась проблема дефіциту ресурсів держави для забезпечення національної безпеки і 
оборони, медичної допомоги пораненим військовим і цивільним, соціальної підтримки сімей 
захисників, внутрішньо переміщених осіб тощо. 

Поряд із підтримкою України з боку іноземних держав та міжнародних організацій, що 
здійснюється у різних формах у площині міжнародного права, має місце зростання ролі сус-
пільного феномену благодійної, у тому числі, волонтерської та гуманітарної допомоги, при-
чому, як внутрішньої, так і транскордонної з боку суб’єктів приватного права – фізичних та 
юридичних осіб, що сприяє позитивній відповіді на екзистенційне питання щодо існування 
суверенної Української держави (відома дилема – To be, or not to be, that is the question). 
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Попри традиційну критику органів державної влади щодо рівня ефективності діяльності, 
варто віддати належне Парламенту України, яким було прийнято суттєву кількість змін і 
доповнень до Податкового кодексу України в умовах дії правового режиму воєнного стану. 
Запроваджені законодавчі новели створили більш сприятливий правовий режим як для 
бенефіціарів благодійної допомоги, так і благодійників в частині, зокрема, оподаткування 
прибутку підприємств та доходів фізичних осіб-волонтерів, а також благодійних організацій, 
які функціонують у статусі неприбуткових. 

Проблемний та дискусійний характер у межах окресленої вище загальної проблеми 
тривалий період до війни носило та, високо ймовірно, після її завершення знову набуватиме 
питання наявності або відсутності права у фізичних осіб-підприємців, які обрали спрощену 
систему оподаткування та сплачують єдиний податок, діяти у статусі благодійників, що 
заслуговує на більш детальний розгляд. 

Наведене зумовлює мету статті, яка полягає у розкритті особливостей удосконаленого 
податкового законодавства України в умовах дії правового режиму воєнного стану та 
виявленні кореляцій вітчизняного нормативно-правового регулювання регіональним 
європейським тенденціям у сфері оподаткування благодійної допомоги. 

Для досягнення  сформульованої мети доцільним є звернення до аналітичних та 
узагальнюючих матеріалів, підготовлених Національним  інститутом стратегічних 
досліджень, у межах міжнародних організації, зокрема, доповіді Організації економічного 
співробітництва і розвитку (ОЕСР) у співробітництві з відомим Женевським центром 
філантропії (GCP), а також до Податкового кодексу України, роз’яснень проблемних питань 
застосування податкового законодавства з боку Державної податкової служби України, 
експертів-практиків, результатів досліджень українських та  іноземних вчених. 

Дослідження проблематики еволюції законодавчих засад регулювання в Україні 
благодійної діяльності (допомоги) у цілому та її видів – волонтерської та гуманітарної 
допомоги зокрема набуває особливого значення у контексті як повномасштабного 
вторгнення на територію України 24 лютого 2022 року, так і початку збройної агресії у 2014 
році. У причинно-наслідковій площині, як слушно зазначено у доповіді Національного 
інституту стратегічних досліджень, одним із основних факторів зростання активності 
волонтерського руху у 2014 р., який став безпрецедентним виявом громадської 
самоорганізації,  стала зовнішня агресія. При цьому кризові процеси в країні та зовнішні 
впливи поставили під загрозу існування України як національної держави, що було 
сприйнято громадянами як особистий виклик, загрозу їх самоідентифікації [1, c. 16]. 

У проведенні поглибленого контент-аналізу Угоди про асоціацію не має сенсу, оскільки 
відносини у сфері благодійної або гуманітарної допомоги її нормами не регулюються, 
водночас, у п. b ст. 434 один раз йдеться про «волонтерство» з метою сприяння молоді в 
отриманні знань, навичок та професійних умінь поза освітньою системою та визнання 
цінності такого досвіду [2]. 

Досліджуючи правове середовище для благодійної діяльності у Європі, іноземні фахівці 
наголошують на суспільній значущості благодійності, яку здійснює більше 147 тисяч 
благодійних організацій та які щорічно акумулюють біля 60 мільярдів євро. Водночас, 
європейські колеги звертають увагу на те, що викликають занепокоєння дані, які вказують, 
що регулювання, а також ширший політичний клімат стають дедалі більшими викликами для 
громадянського суспільства та благодійної діяльності [3, c. 2]. 

За результатами проведеного порівняльного аналізу податкового законодавства біля 40 
держав світу, які репрезентуюсь усі континенти, до кола яких Україна не увійшла, було 
виявлено спільні підходи та певні особливості надання державами податкових пільг 
суб’єктам приватного права – фізичним та юридичним особам благодійникам (донорам, 
філантропам), які відображено у Звіті ОЕСР. Фокусуючи увагу в межах статті лише на 
основних трендах на регіональному рівні – європейському та кореляції з ними правового 
режиму пільгового оподаткування, запровадженого в Україні в умовах воєнного стану, варто 
розкрити низку органічно пов’язаних концептуально-правових підходів.    
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У цілому в Україні, відповідно до п. 30.9 ст. 30 Податкового кодексу України (ПКУ), 
податкова пільга може надаватися шляхом: 1) податкового  вирахування (знижки); 2) 
зменшення податкового зобов’язання після нарахування податку; 3) звільнення від сплати 
податку;  4) встановлення зниженої ставки податку [4].  

Найбільш поширеним способом серед досліджуваних європейських країн для 
стимулювання як індивідуальної, так і корпоративної благодійної допомоги є податкове 
вирахування (tax deduction). Воно визнаються більш ефективними у порівнянні з іншими 
способами, зокрема, податковим кредитом (tax credit), надання якого, однак, запроваджено у 
податковому законодавстві Франції, Греції, Бельгії, Швеції, Португалії, частково в Італії. 
Аналіз норм, закріплених у ПКУ, дозволяє віднести України до одного кола з державами – 
членами ЄС, податкова політика яких віддає перевагу саме податковим вирахуванням, до 
якого належать Німеччина, Австрія, Фінляндія, Нідерланди, Болгарія, Естонія, Латвія, 
Люксембург, Словенія, Чехія [5].  

Україна не повною мірою репрезентує інший тренд, що податкове вирахування є більш 
поширеними для корпоративних податкових стимулів, ніж для стимулів щодо податку на 
доходи фізичних осіб. З метою підтвердження наведеного твердження можна звернутись до 
цілої низки статей Податкового кодексу України, наприклад, до пп. 166.3.2 п. 166.3 ст. 166 
ПКУ, в якій визначено перелік витрат, які дозволяється включити до податкової знижки. До 
таких витрат фізичної особи – платника податку на доходи фізичних осіб відноситься, 
зокрема, сума перерахованих грошових коштів або вартість переданого майна у вигляді 
пожертвувань або благодійних внесків неприбутковим організаціям.  

До інших важливих регіональних трендів можна віднести те, що «країни зазвичай 
обмежують розмір податкового вирахування» [там само], при цьому для України не є 
характерним здійснювати обмеження вирахування часткою зобов’язань з податку на 
прибуток чи фіксованою величиною, або ж обмежувати розмір самої пожертви.  

Притаманним для податкового законодавства України є підхід, який полягає у тому, що 
розмір податкового вирахування обмежується через поєднання по-перше, частки доходу –  
оподатковуваного або загального, по-друге, встановлення допустимих граничних значень, 
зокрема, у вигляді своєрідної відсоткової «стелі» (ceiling). Наведений підхід можна 
проілюструвати на прикладі платників податку як фізичних осіб, так і юридичних. Так, до 
війни прибуток підприємств, який підлягав оподаткуванню міг бути зменшений на величину 
до 4% оподатковуваного прибутку попереднього звітного року на суму благодійної допомоги 
– безоплатно перерахованих коштів або вартості переданих товарів, виконаних робіт, 
наданих послуг неприбутковим організаціям. Після 24 лютого 2022 року ця норма зазначала 
суттєвої позитивної лібералізації на період дії правового режиму воєнного стану. 

У свою чергу, на цей же період, відповідно до п. 21 підрозділу 1 розділу ХХ ПКУ, для 
фізичних осіб – благодійників розмір податкового вирахування прив’язаний вже до 
загального оподатковуваного доходу відповідного звітного року (нині – 2022 року) із 
граничним значенням дозволеної податкової знижки до 16%  («мирна» стеля становила 
також 4%). 

У межах класичних моделей благодійна допомога може надаватись у грошовій або 
негрошовій формі, тобто, визнаватися немонетарною у вигляді поставлених товарів, наданих 
послуг, виконаних робіт, переданих цінних паперів тощо. У такому контексті варто звернути 
увагу ще на одну європейську тенденцію, з якою гармонізується й Україна, що більшість 
країн, які заохочують грошові пожертви фізичних осіб, також заохочують немонетарні 
пожертви.  

При цьому варто виявити особливість вітчизняного податкового законодавства, яка 
полягає у тому, що оцінка немонетарних пожертв не вимагається, натомість, у ПКУ наведено 
формулу коефіцієнту, який підлягає застосуванню  при визначенні бази оподаткування під 
час нарахування доходів у будь-якій негрошовій формі, що не є тотожними підходами. На 
відміну від України, у законодавстві низки держав – членів ЄС вимагається проведення 
оцінки, якщо вартість негрошової пожертви перевищує певний поріг, також існують різні 
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правила оцінки для різних видів активів або перевірка оцінки належить до сфери діяльності 
аудиторських компаній. Остання констатація не є самодостатньою для висновку, що 
український підхід є менш ефективним та таким, що потребує удосконалення шляхом 
імплементації досвіду інших європейських країн.    

Здійснюючи подальше викладення матеріалу в методологічній площині від загального до 
окремого, аксіомою можна вважати твердження, що в умовах як мирного існування, так і 
військових дій будь-які додаткові джерела фінансових або матеріальних ресурсів, які можуть 
бути спрямовані суб’єктами приватного права на сприяння обороні країни, соціальну 
підтримку громадян, є цінними, внаслідок чого такими, що заслуговують на запровадження 
сприятливого правового режиму з боку держави. Водночас, тривалий період, у тому числі, 
перші найважчі тижні війни, існували бар’єри для безоплатної передачі бенефціарам активів, 
надання послуг, виконання робіт, як благодійної допомоги з боку фізичних осіб-підприємців, 
які перебувають на спрощеній системі оподаткування та сплачують єдиний податок (ФОП-
єдинники).  

Така постановка питання вимагає дослідження двох моделей – «мирної» та «воєнної», 
що є важливим не тільки для визначення більш обґрунтованих концептуально-правових 
підходів, покладених в основу зазначених моделей, а й для їх екстраполяції на післявоєнний 
період відбудови України. 

Якщо узагальнити загальнодоступні публічно артикульовані позиції представників 
Державної податкової служби України у мирний час, то їхня аргументація можна звести до 
трьох основних акцентів щодо ФОП-єдинників, які: 

1) не можуть бути визнані суб’єктами правовідносин у сфері благодійної діяльності, 
оскільки їх не включено до переліку тих категорій осіб, які законодавчо визнаються 
благодійниками в Україні; 

2) не мають права залучати грошові кошти третіх осіб інших благодійників та спрямову-
вати їх, наприклад, на потреби ЗСУ, оскільки така діяльність може бути кваліфікована як фі-
нансове посередництво, здійснення якого прямо заборонено у Податковому кодексі України; 

3) не мають права здійснювати благодійну діяльність, навіть, за рахунок власних 
грошових коштів або іншого майна, оскільки:  

а) такий вид діяльності з боку ФОП не передбачається при здійсненні державної 
реєстрації та, відповідно, відсутній у виписці з Єдиного державного реєстру юридичних осіб, 
фізичних осіб-підприємців та громадських формувань серед обраних ФОП видів економічної 
діяльності та у Витязі з реєстру платників єдиного податку серед кодів згідно із КВЕД; 

б) має місце принципова невідповідність між цілеспрямованою на одержання прибутку 
підприємницькою діяльністю та неприбутковою за своєю природою благодійною діяльністю [6].  

Цілісний розгляд особливостей благодійної діяльності передбачає здійснення аналізу як 
приватно-правових – цивільно-правових та господарсько-правових аспектів, так і публічно-
правових – податкових.  

Набути статус благодійника як учасника цивільних відносин під час здійснення 
благодійної діяльності, відповідно до ст.1 Закону України «Про благодійну діяльність та 
благодійні організації» [7], може лише або дієздатна фізична  особа або юридична особа 
приватного права. Ця норма є вагомою для ДПС України для невизнання ФОП-єдинників 
благодійниками для цілей оподаткування. Така позиція є ніби то аргументованою, водночас, 
звертає увагу, що у зазначеній статті Закону України не згадуються також ФОП, які 
перебувають на загальній системі оподаткування. Водночас, це не створює для них 
законодавчого бар’єру здійснювати благодійну діяльність, більше того, в умовах дії 
правового режиму воєнного стану для них запроваджено відсутня у мирний час податкова 
пільга в частині дозволу відносити благодійну допомогу на витрати господарської 
діяльності, що призводить до зменшення суми оподатковуваного доходу.    

Ймовірно, ДПС України формує свою позицію, виходячи із відомого принципу 
«дозволено лише те, що прямо передбачено законом», якого мають дотримуватись державні 
органи та їх посадові особи. У свою чергу, поза увагою залишається багатогранний консти-
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туційний принцип верховенства права, закріплений у ст. 8 Конституції України, який 
охоплює реалізацію прав суб’єктами приватного права відповідно до іншого фундамен-
тального принципу «дозволено все, що прямо не заборонено законом» [8]. 

Щодо ФОП-єдинників певна пряма законодавча заборона існує, однак, вона стосується 
здійснення діяльності, яка може бути кваліфікована як фінансове посередництво. При цьому 
можна погодитись з позицією ДПС України щодо цього аспекту, оскільки у імперативній 
нормі, закріпленій у пп. 291.5.1 (6) п. 291.5 ст. 291 ПКУ, передбачено, що особи, які 
здійснюють діяльність у сфері фінансового посередництва не можуть бути платниками 
єдиного податку будь-якої групи. 

Звертаючись до офіційного автентичного тлумачення поняття «фінансове посеред-
ництво», яке міститься у поки що чинному Господарському кодексі України [9], можна 
виділити дві основні складові: сутнісну та суб’єктну. Так, відповідно до п. 3 ст. 333 ГКУ, 
фінансовим посередництвом визнається діяльність, яка пов’язана з одержанням та подаль-
шим перерозподілом фінансових коштів. У свою чергу, очевидною є констатація, що ФОП 
не є ні банком, ні іншою фінансово-кредитною організацією, які мають спеціальну право-
суб’єктність здійснювати фінансове посередництво. При цьому в листі регулятора у сфері 
ринків фінансових послуг від 14.06.2019 р. №13614/16-12 щодо права фізичних осіб-під-
приємців, які є платникам єдиного податку, надавати поворотну, але безвідсоткову фінан-
сову допомогу, Нацкомфінпослуг слушно підкреслив, що, по-перше, такий вид господар-
ської діяльності як надання фінансових послуг підлягає ліцензуванню, по-друге, належним 
заявником для набуття відповідного статусу можуть виступати лише юридичні особи [10]. 

У даному контексті відкритим залишається питання невизнання за ФОП права на 
перерахування на користь ЗСУ, добровольчих формувань територіальних громад або 
постраждалих фізичних осіб власних грошових коштів, які залишаються  у розпорядженні 
підприємця після сплати податку з доходу. Таку потенційну операцію ДПС України 
кваліфікуватиме як надання ніби то забороненої фінансової допомоги, причому цьому 
центральному органу виконавчої влади не важливо, що це може бути здійснено на 
безповоротній основі та без мети одержання прибутку, що буде важливим нюансом при 
подальшому розгляді. 

Оскільки розгляд цього питання потребує оперування понятійно-термінологічним апа-
ратом низки органічно пов’язаних законів, звертає увагу, що у дефініції «гуманітарної до-
помоги», що міститься у ст. 1 Закону України «Про гуманітарну допомогу» [11], однією із 
основних ознак визначено те, що вона може надаватись вітчизняними та іноземними донора-
ми із гуманних мотивів отримувачам в Україні не лише у вигляді добровільних пожертву-
вань або виконання робіт, надання послуг, а й у вигляді безповоротної фінансової допомоги. 

У руслі формально-обмежувальної логіки ДПС України фізичні особи-підприємці 
(individual entrepreneurs) держав – членів ЄС, Канади та інших країн, які підтримують 
Україну під час війни, також не мають права виступати у статусі донорів та надавати 
одержувачам в Україні гуманітарну допомогу, оскільки, відповідно до чинних законодавчих 
положень, іноземними донорами можуть бути лише юридичні та фізичні особи, тобто, ті, які 
не здійснюють підприємницьку (комерційну) діяльність. 

Для цілей оподаткування дефініція «фінансова допомога» міститься в абзаці першому 
пп. 14.1.257 п. 14.1 ст. 14 ПКУ. Вона є дещо дефектною з точки зору канонів логіки, оскільки 
визначається через саму себе, тобто, «фінансова допомога» це «фінансова допомога», яка 
надана на безповоротній або поворотній основі.  

При цьому податківці повторювали як мантру посилання на Національний класифікатор 
України ДК 009:2010, який затверджено наказом Держспоживстандарту України від 
11.10.2010 р. №457 та у якому надання фінансової допомоги належить до коду 64 «Надання 
фінансових послуг», що є забороненим для ФОП-єдинників. Отже, не беручи до уваги 
суспільно корисний характер можливих благодійних грошових пожертв з боку ФОП на 
користь, наприклад, ЗСУ, закладів охорони здоров’я державної або комунальної власності 
для лікування поранених військових, внутрішньо переміщених осіб, податківці постійно 
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підкреслювали у своїх роз’ясненнях, зокрема, у листі ДПСУ від 30.09.2020 № 4067/ІПК/99-
00-04-05-03-06, інших консультаціях, що здійснення таких операцій приведе до негативних 
економіко-правових наслідків. Вони мали полягати у втраті ФОП права перебувати на 
спрощеній системі оподаткування та сплачувати єдиний податок, та, відповідно, обов’язку 
перейти на загальну систему оподаткування вже з першого числа місяця, наступного за 
періодом, у якому була здійснена операція, нехай благодійного характеру, у вигляді надання 
безповоротної фінансової допомоги.    

Відповідно до п.14.1.257 п. 14.1 ст. 14 ПКУ, безповоротна фінансова допомога може 
включати в себе, зокрема, по-перше, суму грошових коштів, по-друге, передану згідно із ци-
вільно-правовим договором дарування та, по-третє, платнику податків. На останній суб’єкт-
но-центричний аспект щодо адресата передачі коштів – «платнику податків» варто звернути 
увагу в контексті багаторічного досвіду здійснення та законодавчого регулювання благодій-
ної діяльності в інших країнах. Так, зокрема, у США «благодійні внески, що підлягають 
вирахуванню з оподатковуваного доходу, не допускаються для пожертвувань безпосередньо 
фізичним особам» [12]. Оскільки європейські тренди не обмежуються законодавчим 
регулюванням у державах – членах ЄС, цікавим є досвід Швейцарії. Формулюючи подібну 
квінтесенцію її законодавства, іноземні правознавці підкреслюють, що право на податкове 
вирахування виникає у випадку здійснення пожертви юридичним особам, які користуються 
податковою пільгою (звільнені від оподаткування) внаслідок того, що вони переслідують 
цілі, пов’язані з громадською діяльністю або суспільними інтересами [13, c. 253]  

Такий концептуально-правовий підхід країн, які репрезентують англосаксонську та 
континентальну правові системи, є локальним проявом ще одного загального тренду в 
системі домінуючих регіональних та глобальних трендів, узагальнених у наведеному вище 
звіті ОЕСР. Так, аналіз податкового законодавства США, Швейцарії та інших держав з усіх 
континентів – членів ЄС, Канади, Австралії, Бразилії, Індії тощо, дозволив виявити як певні 
особливості, так і спільні підходи. Вони полягають у тому, що держави, як правило, не 
надають податкові пільги благодійникам, які передають допомогу безпосередньо фізичним 
особам, що її потребують. Внаслідок реалізації такої податкової політики для одержання 
пільг необхідною вимогою є надання грошової або немонетарної допомоги виключно через 
посередника – відповідний фонд або організацію [Ibid 5, c. 2].  

Окресленій тенденції у податковому законодавстві України відповідає, зокрема,  новела 
ПКУ 2022 року (пп. 170.7.2 п. 170.7 ст. 170), що  до оподатковуваного доходу фізичної 
особи-платника податку, який постраждав внаслідок збройної агресії рф у період дії 
правового режиму воєнного стану, не включається благодійна допомога. При цьому така 
допомога має розподілятися через бюджет (державний чи місцевий) або через банківські 
рахунки благодійних неприбуткових організацій, які внесено до відповідного реєстру.  

У свою чергу, інший підхід законодавчо запроваджено щодо благодійної допомоги, яка 
надається фізичними особами, які внесені до Реєстру волонтерів, на користь, наприклад, 
учасників бойових дій, добровольчих формувань територіальних громад, фізичних осіб, які 
були змушені покинути свої місця проживання у населених пунктах, де велися бойові дії. 
Така допомога  може надаватись волонтерами не тільки через Міністерство оборони 
України, ГУ Національної гвардії України, СБУ, а й безпосередньо бенефіціарам. 

Як зазначалось вище, для визнання перерахування грошових коштів без умови їх повер-
нення безповоротною фінансовою допомогою обов’язковою ознакою є її надання платнику 
податків. При такій постановці питання відкритим для дискусії залишався аспект щодо 
наслідків перерахування грошових коштів за цивільно-правовим договором суб’єкту, який не 
є платником податку. Дійсно, відповідно до п. 133.4 ст. 133 ПКУ, не є платниками податку 
певні підприємства, установи та організації, тобто, вони визнаються неприбутковими для 
цілей оподаткування податком на прибуток підприємств, та до них можуть бути віднесено, у 
тому числі, громадські об’єднання, пенсійні фонди, благодійні організації.  

Якщо на переконання ДПС України ФОП-єдинник не може здійснювати благодійну 
діяльність у межах своєї підприємницької діяльності, то актуалізується питання щодо 
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наявності або відсутності такого права у юридичних осіб, які також обрали спрощену 
систему оподаткування та сплачують єдиний податок. Як зазначають експерти-практики, 
«серед заборонених видів діяльності для всіх платників єдиного податку 1-3 груп, які 
передбачені п. 291.5 ПКУ, немає надання благодійної допомоги», що можна тлумачити як 
наявність права на її надання як ФОП, так і юридичними особами, насамперед, за рахунок 
власних коштів або іншого майна. Дійсно, «при наданні благодійної допомоги у юрособи-
єдинника не виникатиме жодних податкових наслідків», оскільки така допомога «є 
витратами підприємства, які не беруть участі під час визначення об’єкта обкладення єдиним 
податком» [14, с. 13]. 

Оперування ДПС України наведеним вище Національним класифікатором для обґрунту-
вання своєї «бар’єрної» (несприятливої) для ФОП позиції є зрозумілим, водночас, не 
абсолютно переконливим підходом. Для підтвердження або спростування коректності 
оперування ДПС України наведеними вище ключовими поняттями в частині ототожнення 
фінансової допомоги та фінансової послуги, з певними застереженнями варто звернутись до 
спеціального Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків 
фінансових послуг». Відповідно до ст. 1 цього Закону, під фінансовою послугою слід 
розуміти  операції з фінансовими активами (до яких належать, у тому числі, грошові кошти), 
що здійснюються в інтересах третіх осіб, у тому числі, за власний рахунок. При цьому 
ключового значення набуває законодавчо визначена мета  такої операції, яка може полягати 
у одному із двох кінцевих результатів: 1) отримання прибутку або 2) збереження реальної 
вартості фінансових активів [15]. 

Отже, у випадку перерахування ФОП-єдинником власних грошових коштів на користь 
ЗСУ, Нацгвардії, СБУ, МВС або медичних установ на безповоротній, безвідсотковій або 
будь-якій іншій безкомпенсаційній основі, тобто, без мети та факту одержання доходу чи 
прибутку, дискусійним аспектом є наявність необхідних умов і підстав для визнання такої 
операції фінансовою допомогою. У свою чергу, про збереження потенційним благодійником 
– ФОП реальної вартості фінансових активів також навряд чи йдеться, оскільки такі активи 
передаватимуться бенефіціарам, зокрема, ЗСУ, благодійним організаціям або безпосередньо 
постраждалим кінцевим одержувачам у власність для подальшого їх використання на певні 
цілі, які визнаються в умовах війни суспільно значущими. 

Благодійна допомога також може надаватися відповідно до умов  іншого поіменованого 
цивільно-правового договору, а саме пожертви, до якого, відповідно до ч. 3 ст. 729 Цивіль-
ного кодексу України, можуть застосовуватись положення про згаданий вище договір дару-
вання. Відмінність безповоротної фінансової допомоги від пожертви полягає у тому, що для 
такої допомоги характерним є нецільовий характер, тоді як пожертва у цивільно-правовій 
площині надається для досягнення певної, наперед обумовленої мети, у свою чергу, благо-
дійна допомога для цілей оподаткування поділяється на два види – цільова та нецільова. 

Остання однопорядкова диференціація не означає, що держава створює рівні правові 
умови для стимулювання обох видів благодійної допомоги шляхом надання податкових 
пільг. Для конкретизації цього твердження можна навести органічно пов’язані норми, закріп-
лені у пп. 170.7.3 п. 170.7 ст. 170 та пп. 169.4.1 п. 169.4 ст. 169 ПКУ, де нецільовий характер 
благодійної допомоги зумовлює досить незначний її сукупний розмір, який не включається 
до оподатковуваного доходу фізичної особи – бенефіціара протягом цілого звітного року 
(станом на 24 лютого 2023 року – менше всього 4 тисяч грн.). Попри запровадження 
державою більш сприятливого режиму оподаткування для цільової благодійної допомоги, в 
умовах нині чинного воєнного стану у повному обсязі не підлягає включенню до 
оподатковуваного доходу постраждалих фізичних осіб як цільова, так і нецільова допомога.   

Відповідаючи на узагальнююче питання: «Чи вважається порушенням умов застосу-
вання спрощеної системи оподаткування, якщо ФОП надається благодійна допомога шляхом 
відвантаження товару надання послуг, виконання робіт, що відповідають його виду діяль-
ності?», ДПС України надавала  безапеляційну відповідь, що «благодійна діяльність не може 
здійснюватися в межах підприємницької діяльності фізичних осіб-підприємців» [Ibid, 6]. 
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Консультації ДПС України незмінно побудовані на протиставленні сутностей двох видів 
діяльності – підприємницької та благодійної, що зумовлювало одну із негативних передумов 
для несприятливого загального висновку для ФОП-єдинників. При цьому основною із 
комплексу ознак, кожна із яких є необхідною, а їх сукупність достатньою для визнання 
певної діяльності підприємницькою, виділяється мета – одержання  прибутку. Це вважається 
абсолютно несумісним із законодавчо закріпленими ознаками благодійної діяльності, мета 
здійснення якої не передбачає сплати будь-якої винагороди або компенсації благодійнику від 
імені або за дорученням бенефіціара (яким може виступати фізична особа, неприбуткова 
організація або територіальна громада) та одержання благодійником прибутку. 

У даному контексті варто зауважити, що у дефініції «підприємництва» у ст. 42 ГКУ, до 
визначальних ознак належать декілька складових мети такої діяльності, яка включає як 
одержання прибутку, так і досягнення соціального ефекту.  

Отже, алегоричним переходом для подальших висновків міг би слугувати один із афориз-
мів у професійному середовищі підприємців, бухгалтерів, аудиторів, який від імені ДПС арти-
кулюється, що «немає таких проблем, які б ми (податківці) не могли б створити для бізнесу!».  

У контексті розкритих вище дискусійних аспектів «мирної» моделі законодавчого 
регулювання відносин із надання фізичними особами- підприємцями благодійної допомоги, 
варто віддати належне Верховній Раді України, яка підійшла конструктивно до розв’язання 
цієї суспільно значущої проблеми. Так, до Податкового кодексу України були внесені зміни, 
внаслідок чого, відповідно до пп. 9. 3 п. 9 підрозділу 8 розділу XX, оптимізовано, а саме 
скорочено, перелік видів діяльності, які заборонено здійснювати платникам  єдиного податку 
3-ї групи. В результаті такого суттєвого удосконалення законодавства для фізичних  осіб-
підприємців усунуто штучні бар’єри для використання власних грошових коштів на добро-
вільній основі та без мети одержання прибутку на суспільно значущі цілі. Дійсно, нині Дер-
жавна податкова служба України констатує, що фізичні особи-підприємці, які є платниками 
єдиного податку третьої групи та використовують особливості оподаткування зі ставкою 2% 
доходу, можуть надавати фінансову допомогу (поворотну або безповоротну) [16].  

У даному контексті звертає увагу, що в системі аргументів ДПС України зник один 
компонент щодо законодавчої заборони для ФОН здійснювати фінансове  посередництво, 
водночас, цього виявилося достатньо для зміни податківцями позиції на протилежну, що є 
позитивним як для ФОП-єдинників, які в умовах війни можуть виступати благодійниками, 
так і потенційних бенефіціарів, які потребують такої допомоги.  

 Важливо зауважити, що зазначена податкова лібералізація запроваджена на певний 
період, а саме з 1 квітня 2022 р. до скасування або припинення дії правового режиму воєн-
ного стану. Після цього розкрита вище протилежна аргументація зацікавлених сторін може 
знову актуалізуватись вже у післявоєнний період відновлення України. Для знаходження 
балансу публічних інтересів держави, які намагається захищати ДПС України, та приватних 
інтересів підприємців – потенційних благодійників та бенефіціарів, необхідним буде запро-
вадження оптимальної моделі, яка може відрізнятись у ключових аспектах від реалізації 
податкової політики, що була втілена як «мирній», так і «воєнній» моделі оподаткування 
благодійної допомоги.  

Підсумовуючи викладе вище, варто зазначити, що удосконалення податкового 
законодавства України в умовах воєнного стану як відповідає регіональним європейським 
трендам, так і характеризується низкою особливостей, що є цілком обґрунтованим в умовах 
порівняння принципово різних моделей – мирних у державах – членах ЄС, Швейцарії та 
воєнної в Україні. При цьому нічого не перешкоджає Україні у пост-воєнний період 
відновлення здійснювати реалізацію податкової політики щодо стимулювання благодійної 
діяльності шляхом надання податкових пільг як бенефціарам, так і благодійникам, у статусі 
яких можуть виступати суб’єкти приватного права – резиденти та нерезиденти.    

Питання щодо можливості фізичним особам-підприємцям, які обрали спрощену систему 
оподаткування та сплачували єдиний податок, діяти у статусі благодійників тривалий період 
залишалося дискусійним у теоретичній площині та невирішеним у практичній у мирний час. 
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В умовах найбільш жахливих перших тижнів війни непохитна позиція ДПС України 
створювала бар’єри, насамперед, для перерахування грошових коштів на користь, зокрема, 
ЗСУ, медичних установ, благодійних організацій, безпосередньо постраждалих фізичних 
осіб, а також для добровільної безоплатної передачі ними бенефіціарам товарів, надання 
послуг або виконання робіт без будь-якої компенсації, що зазнало часткового законодавчої 
лібералізації в умовах воєнного стану.  

Попри удосконалення податкового законодавства України у сфері надання благодійної 
допомоги ставити крапку в науково-прикладних розробках ще зарано. На увагу у подальших 
дослідженнях заслуговують  питання, можливо, надмірного тягаря щодо документального 
підтвердження передачі волонтерами благодійної допомоги, їхнього обліку та звітності, 
коректної кваліфікації дій суб’єктів благодійної діяльності щодо суспільно резонансної 
проблеми незаконного використання благодійної (гуманітарної) допомоги, у тому числі, від 
нерезидентів, що має публічно-правовий характер та зумовлює необхідність звернення до 
новел Кримінального кодексу України. 
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Метою статті є окреслення методо-
логії досліджень правового регулювання 
економічних відносин в умовах привати-
зації та євроінтеграції, зокрема обрання 
стратегії пізнавальної та практичної ді-
яльності, закладення принципів побудо-
ви, форм та засобів наукового пізнання в 
умовах наближення правового регулю-
вання економічних відносин до європей-
ського правопорядку, яке не позбавлене 
впливу приватизації суспільних відно-
син. Наукові дослідження можливості, 
необхідності та наслідків правового регу-
лювання економічних відносин характе-
ризується тим, що загальна теорія держа-
ви і права спирається на висновки еконо-
мічної теорії при визначенні методів і 
режимів правового регулювання суспіль-
них відносин, особливо співвідношення 
права та економіки; це все потребує якіс-
ного перегляду ступеня та характеру 
обумовленості держави і права еконо-
мічною системою суспільства. Отже 
проблематика зводиться до питання меж 
регулювання та впливу на економічні 
відносини, зважаючи на досягнення 
теоретичної економіки. 

Дослідження правового регулювання 
економічних відносин в умовах прива-
тизації та євроінтеграції дозволить сфор-
мувати основи для сучасних теорій при-
ватного та господарського (економіч-

 The purpose of the article is to outline 
the research methodology of the legal 
regulation of economic relations in the 
conditions of privatization and European 
integration, in particular, the choice of a 
strategy of cognitive and practical activity, 
laying down the principles of construction, 
forms and means of scientific knowledge 
in the conditions of the approximation of 
the legal regulation of economic relations 
to the European legal order, which is not 
devoid of the influence of the privatization 
of public relations Scientific studies of the 
possibility, necessity and consequences of 
legal regulation of economic relations are 
characterized by the fact that the general 
theory of the state and law relies on the 
conclusions of economic theory when 
determining the methods and regimes of 
legal regulation of social relations, 
especially the relationship between law 
and economy; all this requires a qualitative 
review of the degree and nature of the 
conditioning of the state and law by the 
economic system of society. So, the 
problem is reduced to the question of the 
limits of regulation and influence on 
economic relations, taking into account the 
achievements of theoretical economics. 

The study of legal regulation of 
economic relations in the conditions of 
privatization and European integration will 
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ного) права. Теорія інтересу (за Ульпі-
аном) хоч і має методологічний вплив, 
однак нині дозволяє окреслити лише 
приватне право, адже з Римського періо-
ду публічне право змінило свою сутність. 
Пропонуємо здійснювати дослідження 
економічних відносин, виходячи із 
сутності соціальної ринкової економіки, 
людиноцентричного підходу у державній 
діяльності та окреслення вичерпного ко-
ла відносин, які піддаються публічному 
впливу та регулюванню. Саморегулю-
вання економічних відносин за умов 
сталого розвитку має здійснюватися в 
межах, встановлених законодавством, із 
законодавчо вичерпним переліком про-
стору для обдумування для публічної 
влади (зокрема, щодо реалізації елемен-
тів ринкової економіки). Доцільно унор-
мувати засади об’єктивних економічних 
законів, які становитимуть принципи 
здійснення та захисту суб’єктивних прав 
та публічної діяльності, а також впро-
ваджувати поступову приватизацію 
суспільних відносин. 

 

allow to form the grounds for modern 
theories of private and economic law. 
Although the theory of interest (according 
to Ulpian) has a methodological influence, 
it currently allows us to outline only priva-
te law, because public law has changed its 
essence since the Roman period. It is pro-
posed to carry out a study of economic 
relations, based on the essence of the social 
market economy, a human-centered appro-
ach in state activity and an outline of an 
exhaustive range of relations that are 
subject to public influence and regulation. 
Self-regulation of economic relations 
under the conditions of sustainable deve-
lop-ment should be carried out within the 
limits established by legislation, with a 
legislatively comprehensive list of space 
for deliberation for public authorities (in 
particular, regarding the implementation of 
elements of the market economy). It is 
expedient to standardize the principles of 
objective economic laws, which will con-
stitute the principles of the implementation 
and protection of subjective rights and 
public activity, as well as to implement the 
gradual privatization of social relations. 

 
Ключові слова: економічні відноси-

ни, правове регулювання, приватне пра-
во, економічне право, приватизація сус-
пільних відносин, європеїзація 

 Keywords: economic relations, legal re-
gulation, private law, economic law, priva-
tization of social relations, Europeani-
zation 

 
Formulation of scientific problem and its significance. Legal regulation of social relations is an 

important process of their arrangement with the help of legal means in order to ensure the 
appropriate set of social interests that require legal guarantees, and is characterized by such 
properties as 1) state security; 2) generality; 3) unity (monality); 4) formalization; 5) systematicity; 
6) effectiveness; and also differs from another phenomenon – legal influence, which in turn 
includes other forms and directions of action of law on people’s consciousness and behavior(Tsvik 
et al., 2011, pp 207–212). In view of this, the question arises regarding the need to regulate all 
social relations or the expediency of applying appropriate legal influence on them. 

The Constitution of Ukraine establishes an exhaustive range of social relations, which are 
defined and established exclusively by laws (Article 92). This does not indicate that only these 
relations should be regulated by law, but is a constitutional guarantee of “protection” of this circle 
of relations from their regulation by secondary legal acts. Demarcation of the competence of the 
parliament, the government, and the president provides an opportunity to assert the form of a 
regulatory act that normalizes social relations. In any case, the exercise of power is based on the 
principle of the rule of law established by the Basic Law of Ukraine (Part 1, Article 8), the legal 
force of normative legal acts (Part 2, Article 8), as well as a certain margin of appreciation and the 
principle of good governance, which were reflected in the legal positions of the Constitutional 
Court of Ukraine on so-called disputes about the competence of bodies, as well as on the 
development of norms of the Basic Law of Ukraine. 
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Analysis of research on this problem. Scientific studies of the possibility, necessity and 
consequences of legal regulation of economic relations are characterized by the fact that the general 
theory of the state and law relies on the conclusions of economic theory when determining the 
methods and regimes of legal regulation of social relations, especially the relationship between law 
and economy; all this requires a qualitative review of the degree and nature of the conditioning of 
the state and law by the economic system of society(Tsvik et al., 2011, p 41). So, the problem is 
reduced to the question of the limits of regulation and influence on economic relations, taking into 
account the achievements of theoretical economics. 

It is extremely difficult to summarize all the scientific achievements of this issue in Ukraine, 
because it can lead to the transition of the discussion to the level of the need for the existence of this 
or that branch of law as independent or complex, as well as the need for its codification. The 
research of foreign legal scholars on the coordinates “law – economy” is reduced to the formation 
of a separate scientific school – the economic analysis of law(Posner, 2021, pp 37–69). 

The purpose and objectives of the article. The purpose of this article is to outline the research 
methodology of legal regulation of economic relations in the conditions of privatization and 
European integration. So, it is about choosing a strategy of cognitive and practical activity(Danylian 
& Dzoban, 2015, p 293), laying down the principles of construction, forms and means of scientific 
knowledge(Khridochkin & Makushev, 2017, p 158), in the conditions of approximation of the legal 
regulation of economic relations to the European legal order, which is not exempt from the 
influence of privatization of social relations. 

Such purpose necessitates the following objectives: outlining the need for knowledge of 
economic relations in legal research, outlining the subject of their legal regulation, establishing the 
role of civil society and privatization of relations (in order to find optimal models of legal regulation 
and influence), to establish trends in the regulation of economic relations in the European legal 
order (in order to predict the limits of legal regulation), as well as to emphasize the privatization of 
the regulation of economic relations in accordance with the modern economic model. 

Presentation of the main material and substantiation of the obtained research results 
1. Economic relations in legal studies. Economic relations mean the set of relations between 

people in the process of production of material and spiritual goods and their appropriation in all 
spheres of social reproduction (direct production, distribution, exchange and consumption) and 
consist of: 1) appropriation of natural objects through the labor process; 2) relations of 
specialization, cooperation, combining production, etc. within a separate enterprise, association, 
organization and between enterprises; 3) organizational and economic relations that are formed and 
developed in the process of managing the company's managers, conducting marketing research, 
etc.; 4) relations between people regarding the appropriation of labor, means of production, property 
management in this area, control over production, etc. In general, relations can be systematized into 
technical-economic, organizational-economic and socio-economic(Mochenyi, 2000, pp 471–472). 

Obviously, not all these relations can be “transported” into the legal sphere, especially 
considering the objectivity of the economic laws of the development of society. That is why 
economic activity adequate to the modern needs of the economy is subjected to legal 
regulation(Znamenskyi, 2011, p 314). The Ukrainian SSR Law “On the Economic Independence of 
the Ukrainian SSR” (03.08.1990)  has become the primary domestic basis for legal influence and 
legal regulation. Currently, the system of legislation in this area is: a) norms of the Constitution of 
Ukraine, in particular regarding the social orientation of the economy (Article 13); b) Economic 
Code of Ukraine (further – the ECU) – an act that defines the basic principles of economic activity 
in Ukraine and regulates economic relations; c) Law of Ukraine “On state forecasting and 
development of economic and social development programs of Ukraine” (23.03.2000) as a 
consequence for the practical implementation of economic policy. 

D. V. Zadykhailo draws attention to the fact that under the current legislation of Ukraine the 
means and mechanisms of macroeconomic regulation are distributed according to their sectoral 
affiliation between economic, budget, tax, natural resource, agrarian legislation, which harms their 
systematic application(Zadykhailo, 2014, p 28). In the legal literature, there is an opinion that “most 
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of the norms of the Civil Code of Ukraine are reference or blanket, and therefore have a minimal 
regulatory impact and mostly duplicate the provisions established in other normative legal acts. On 
the basis of the analysis of the provisions of the Commercial Code of Ukraine, it was concluded that 
its norms, in view of their minimal regulatory impact on business relations and taking into account 
the detailed regulation of these relations in the Civil Code of Ukraine, can be canceled without any 
reservations”(Kuznetsova et al., 2020, p 100). 

Ha-Joon Chang points out that the free market economy has contributed to increased distrust of 
politics; so, economists who criticize state intervention “convinced the whole world, including 
politicians and bureaucrats themselves, that we cannot trust people in power, because they do not 
act in the public interest”, i.e. “the less the government does, the better”(Chang, 2017, p 330). 

The fundamental guidelines for state intervention in the economy of Ukraine are established in 
the Constitution of Ukraine regarding the state’s duty to ensure “the protection of the rights of all 
subjects of ownership and economic activity, the social orientation of the economy” (the first 
sentence of the part 4 of Article 13). At the same time, one should be aware that this duty is related 
to other provisions of the Basic Law of Ukraine, which constitute the foundations of the state 
system: the principle of economic diversity of public life (part 1 of Article 15), as well as ensuring 
the economic security of the state as one of its most important functions (part 1 of Article 17). 

This constitutional approach corresponds to the economic model of the European Union, which 
is formulated in the second sentence of the third part of Article 3 of the Treaty on European Union 
(further – TEU): “The Union shall establish an internal market. It shall work for the sustainable 
development of Europe based on balanced economic growth and price stability, a highly 
competitive social market economy, aiming at full employment and social progress, and a high level 
of protection and improvement of the quality of the environment. It shall promote scientific and 
technological advance”. 

M. V. Savchyn states that for a proper analysis of models of state intervention in the economy, 
one should also bear in mind the system of collective actions that have developed in society; as a 
result, liberal, liberal-democratic and societal models of state intervention in the economy 
demonstrate a certain set of requirements for the rules and procedures of state intervention in 
economic processes(Savchyn, 2020, p 14). 

Thus, declaring the observance of the relevant economic model as an objective phenomenon, 
the model of state intervention must comply with the constitutional principles, namely, the declared 
directions in general, and the principle of the rule of law, in particular, and therefore we are talking 
about the mandatory objective necessity of combining public legal and private law principles of 
regulation. This leads to the expediency of normalizing the legislation establishing the legal 
economic order, based on “the optimal combination of market self-regulation of economic relations 
of economic entities and state regulation of macroeconomic processes, based on the constitutional 
requirement of the state’s responsibility to people for its activities and the definition of Ukraine as 
sovereign and independent, democratic, social, legal state” (part 1 of Article 5 of the ECU). 

Therefore, legal research should first of all focus on the substantiation of the possibility of 
market self-regulation, in particular regarding the formulation of norms for institutional markets; 
secondly, based on the constitutional and legislative principles of the normalization of the economic 
model, it is necessary to justify the limits of state influence on economic relations in accordance 
with the requirements of the state’s responsibility to the person for his activity and definition of 
Ukraine as a sovereign and independent, democratic, social, legal state. 

As a result, methods of legal regulation and means of state influence on the economy of 
Ukraine are still the subject of a long scientific debate. Thus, representatives of the school of 
economic law note the success of the concept of economic legal order, which is formed on the basis 
of an optimal combination of market self-regulation of economic relations of economic entities and 
state regulation of macroeconomic processes, based on the constitutional requirement of the state’s 
responsibility to the person for its activities and the definition of Ukraine as a sovereign and 
independent, a democratic, social, legal state (part 1 of Article 5 of the ECU)(Shchebryna, 2003, p 
396). Instead, representatives of the civil law school refer to the needlessness of the so-called 
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“double” regulation and the expediency of accepting the private law concept of civil and 
commercial law(Kuznietsova, 2003). 

These discussions took place during creating different codified acts in the conditions of 
building a market economy and exiting another economic crisis. Arguments that testified in favor of 
one or another concept of regulation of economic relations had their merits in view of the variety of 
ways to solve crisis phenomena, but they hardly testified to the normative-legal orientation of 
regulation to the market economy, because civil legislation has formed separate principle provisions 
on regulation social relations (inadmissibility of deprivation of property rights, freedom of contract, 
freedom of entrepreneurial activity, etc.), instead, economic legislation declares specific instruments 
of state regulation of economic activity (for example, licensing, patenting and quotas; technical 
regulation; regulation of prices and tariffs, etc.). 

Therefore, the methodological basis is the constitutional and / or legislative limits of state 
influence (intervention) on the economic model, on the basis of which public regulation will be 
carried out. Such state activity forms the appropriate economic legal order, and regulation (public or 
private) must take into account objective economic laws in the conditions of sustainable 
development. 

2. Problems of choosing the subject of legal regulation. A “pure” market economy (“pure” 
capitalism) involves the implementation of such principles as private property, freedom of choice 
and entrepreneurship, personal economic interest, competition, economic risks, pricing as the main 
coordination mechanism, and in general – the absence of a special governing body that would 
determine what to produce and where to get resources, i.e., minimum state intervention(Mamalui et 
al., 2005, p 62). 

The necessary for state intervention (influence) in the course of economic processes is 
objectively determined by fiasco situations, the inability of market mechanisms to self-
regulate(Bodrov et al., 2010, p 95). That is why the state must not only compensate for these 
failures (fiascos), but also maintain a balance of interests of various groups and strata of the 
population, ensure social stability, create prerequisites for sustainable economic development, and 
prevent crisis situations(Bodrov et al., 2010, p 102). 

The Constitution of Ukraine establishes that “the legal order in Ukraine is based on principles, 
according to which no one can be forced to do what is not provided for by law” (part 1 of Article 
19). The peculiarities of the economic order are established within the economic legislation (Article 
5 of the ECU), which was previously mentioned. A. O. Selivanov and P. B. Plotnitsky argue that 
under the conditions of a market economy there are only isolated cases of regulation in the interests 
of individual citizens, since they are rather an object than a subject of the legal system that supports 
law and order(Selivanov & Plotnitskyi, 2022, p 65). 

O. V. Bezuh defines the economic order as the dominant system of material production in 
society, an objectively and subjectively determined state of life (italics – V. K.), which is 
characterized by internal consistency, regularity of the system of legal relations based on legal 
norms, moral principles, business rules and customs, which ensures the harmonization of private 
and public economic interests; at the same time, horizontal relations are based on partnership (equal 
submission to order), and public relations are based on additional opportunities and protection of 
economically weak participants in market relations(Bezukh, 2021, pp 32–33). 

As an object of economic regulation, the economic system is now viewed from the standpoint 
of its institutional sectors, that is, economic units that are capable of owning assets, accepting 
obligations, participating in economic activities and entering into transactions with other units on 
their own behalf. As a result, the following are distinguished in the economy of Ukraine: 1) the 
sector of non-financial corporations; 2) sector of financial corporations; 3) the general public 
administration sector; 4) household sector; 5) sector of non-commercial organizations . 

Demarcation of the legal regulation of economic relations is carried out in a slightly different 
plane, in particular, on the basis of the separation of civil and entrepreneurial (commercial) 
relations, which in modern conditions quite often have a complex private and public legal nature. 
The European approach to legal regulation of economic relations boils down to ensuring such 
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fundamental freedoms as: 1) freedom of movement of goods and services; 2) freedom of movement 
of workers; 3) freedom of establishment; 4) freedom of movement of services; 5) freedom of capital 
and payments(Remien, 2012, p 762). EU member states exercising their own sovereignty in matters 
of public and private law in accordance with the basic provisions of the EU acquis mainly 
distinguish between “civil and commercial matters”. Thus, the European Court of Justice does not 
perceive a distinction based on subject composition, instead it addresses the essence of the disputed 
relationship, reflecting the theory of interest proposed by Ulpian (Dig. 1.1.1.2)(Dutta, 2012, pp 
195–196). 

Thus, a question arises regarding the possibility and necessity of regulating economic relations 
by civil law, in particular entrepreneurship. Attempts to codify European private law resulted in 
proposals for the unification of mainly contract law (Principles, Definitions and Model Rules of 
European Private Law: Draft Common Frame of Reference and Principles on European Contract 
Law). It is quite logical to say that contractual relations are private, however, hardly all economic 
relations are private. Thus, European researchers pay attention to the problem of coordination of the 
sectors of consumer and commercial contracts(Twigg-Flesner, 2010, p 159). Along with this, the 
thesis that the Civil Code of Ukraine (further – the CCU) is “the code of life of the entire civil 
society”(Kuznietsova, 2015, p 14) or calling the CCU the “economic constitution”(Kuznietsova & 
Kokhanovska, 2016, p 52) is a somewhat “romanticized” approach, because the author named 
features of civil society(Kuznietsova, 2015, p 10) are only partially manifested in the code as a 
normative act approved by the legislator (in particular, the CCU does not establish norms about the 
legitimacy and democratic nature of power, the rule of law, the distribution of power, the presence 
of the opposition, etc.), but the concept “economic Constitution” has a slightly different definition 
and understanding. 

In any case, the process of modernization is a natural and necessary phenomenon. However, the 
complete elimination of the codified legal act is a serious challenge for the entire legal system. 
Thus, O. O. Bakalinska emphasizes that it is desirable that the processes of updating the codes take 
place in parallel and in a mutually coordinated manner, since “the purpose of recodification is to 
improve legal regulation, ensure its effectiveness, protect the rights and legitimate interests of 
participants in legal relations”; at the same time, the scientist draws attention to the need to take into 
account the leading trends in the development of modern legislation in the world, to which she 
refers: “UN Guiding Principles on Business and Human Rights, Principles of International 
Commercial Contracts of UNIDRUA, Recommendations of the Committee of Ministers of the 
Council of Europe on Human Rights in Business, OECD Guidelines for Multinational Enterprises, 
the updated EU Strategy on Corporate Social Responsibility, as well as the Principles, Definitions 
and Model Rules of European Private Law, Principles of European Contract Law, Principles of 
European Tort Law, updated Agreements within the WTO, updated Association Agreement 
between Ukraine, on the one hand, and the European Union, the European Atomic Energy 
Community and their member states, on the other hand, other international agreements and 
conventions”(Bakalinska, 2021). 

Therefore, the choice of the subject of legal regulation should be made on the basis of a 
scientifically based concept of private (civil) law, as well as the theory of economic (or commercial) 
law. In turn, the latter theory should not duplicate (or replace) the regulation of private relations, but only 
supplement it and fulfill the function of public provision and approval of the economic legal order. 

3. Civil society and privatization of relations. Jürgen Bazedow defines the term “economic 
constitution” as a set of legal provisions that regulate the production, flow, purpose and 
consumption of economic resources and that have priority over other norms within the legal order; 
the catalog of economic goals of the EU is set out in the above-mentioned Article 3 of TEU; 
therefore, according to Walter Eucken, the elements of a market economy are currency stability, 
open markets, guarantees of property rights and freedom of contract, unlimited liability of 
undertakings and stable economic policy(Basedow, 2012, pp 8, 12). 

The mentioned elements are mainly of a public-legal nature, although in any case they affect 
private relations (however, they do not regulate them). Under the condition of market or state 
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failure (fiasco), the role in regulating social relations is acquired by the mechanisms of civil society, 
which are described by the following theories. 

The Public Goods Theory (Burton Weisbrod, 1974, 1977) assumes that 1) it is possible to 
create goods for many people at the same price as to implement them for one person, because the 
satisfaction of the needs of one person does not prevent the satisfaction of the needs of others at the 
same time; 2) the production of a good for one person does not prevent the consumption of the same 
good by other persons. The Contract Failure Theory (Richard Nelson and Michael Krashinsky, 
1973, 1977) predicts that it is difficult to find a quality service offered in the market, so (for 
example, Kenneth Arrow, 1963) individual organizations are unprofitable because they are 
responsible for a large group of persons (for example, hospitals). Thus, it is necessary to reduce the 
cost of wages of the organization’s management in order to increase costs for the quality of 
services. Thus, there is no need to return contributions to the authorized capital of the organization 
or to pay dividends to participants, given that there is a need only for reasonable compensation for 
the costs of management services. As a result, non-profit organizations have their own specifics 
regarding contracts within the organization: 1) management compensation; 2) compensation of 
costs for the production of goods; 3) determining the minimum level of payment (David Easley and 
Maureen O’Hara, 1983). In view of this, non-profit organizations have a greater advantage in terms 
of the balance of price and quality of the goods they produce (Burton Weisbrod and Mark 
Schlesinger, 1986). Subsidy Theories (Eugene Fama and Michael Jensen, 1983) concerns non-
entrepreneurial organizations and the stage of their emergence, that is, it has public-law aspects 
regarding the provision of subsidies to them in developing systems. The Consumer Control Theory 
(Avner Ben-Ner, 1986), is devoted to the comparison of organizations that do not distribute profits 
and consumer cooperatives, which are controlled by consumers of the goods they 
produce(Hansmann, 2004, p 5). 

Jürgen Basedow notes that the concept of “regulation” is used in English-speaking countries in 
a formal or technical form to identify the boundaries of the general sphere of government, as 
opposed to parliamentary, executive power influence on general or special groups through the 
issuance of relevant acts(Basedow, 2002, pp 2–3). In continuation of this position, Luke Nottage 
considers “economic regulation” as limiting competition and stabilizing markets in banking, 
transport, telecommunications or other similar areas(Nottage, 2012, p 163). 

In general, the theory of regulation is reduced to the implementation of public interests, in 
particular, in relation to economic relations – the formation of commercial law, then entrepreneurial 
law and entrepreneurial regulation. As a result, the mechanisms of non-market and market 
institutional introduction of rules are used, which were discussed in detail by Buthe Tim and Mattli 
Walter using the following examples: 1) public non-market regulation – the Kyoto Protocol and 
norms of the International Labor Organization; 2) private non-market regulation – ISO, IEC, IASB 
standardization norms; 3) public market regulation – anti-trust legislation; 4) private economic 
regulation – standards applied by companies (for example, Windows) or multinational companies 
(for example, CRS – a single reporting standard): the current stage of economic regulation is the 
transition from commercial regulation to corporate governance(Nottage, 2012, pp 163–164). 

The analysis of recent studies indicates a gradual decrease in the role of state management of 
the economy, which is actually provided for by its market model. Therefore, three legal regimes of 
regulation of economic relations are distinguished: 1) public regulation; 2) self-regulation; 3) 
private regulation. Thus, the relevant sector of the economy can be subject to exclusively private 
law regulation (the household sector), purely economic and legal regulation (the financial 
corporation sector), administrative and legal regulation (the public administration sector), or mixed 
legal regulation, provided that both public and private interests in the remaining sectors. 

However, a key issue in the separation is the possibility of a proper separation of regulatory 
powers and justice, which can apply the respective legal regimes. Fabrizio Cafaggi in this aspect 
considers self-regulation as a consequence of the implementation of freedom of contract and 
delegated self-organization, therefore he singles out co-regulation, in the process of which private 
regulators are involved in order to develop a formal normative act. The consequence of such 
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interaction is “expostrecognized regulation” – private regulation in the form of self-regulation, 
created by independent private participants in economic relations and recognized by the state as 
hard or soft law, i.e., a private person acquires “public functions”(Cafaggi, 2006, pp 12–33). 

Similar processes are not without relevant problems, in particular, regarding the normative and 
institutional pluralism of sources of legal regulation, the fragmentation of the choice of the subject 
of regulation, as well as conflicts and choices in the case of the parallel existence of different 
models of regulation in the state(Svetiev, 2014, pp 157–162). In particular, we are talking about the 
so-called privatization of social relations, according to which the state as a regulator loses its 
influence on certain spheres of social relations, transferring them to other participants – business 
entities or civil society. However, this does not indicate the leveling of the public interest and the 
transition to the so-called “selfish” interests of subjects of private law. In this connection, it should 
be mentioned the impossibility of fully implementing the principles of the market economy, 
because world practice shows the need to implement the social functions of the state, therefore the 
complete absence of its regulatory influence leads to the negative consequence of the concentration 
of significant capital, as a result of which other economic principles of resource distribution are 
violated(Mochernyi et al., 1998, pp 110–112). 

The ECU should not be perceived exclusively as a public-law regulatory act, and the CCU – 
exclusively as a private-law one. In particular, we can talk about the peculiarities of the protection 
of consumer rights, because it is about the protection of an individual participant in private 
relations, which generally allows for the protection of so-called “public goods”; or, on the contrary, 
the actions of one person to protect his subjective civil rights gives rise to the so-called “endowment 
effect”, that is, the accumulation of positive practice for others(Leitzel, 2015, pp 67–69, 135–136). 
In view of this, the conclusion about the direction of economic and legal regulation in the 
conditions of a market economy on the relations between business entities and consumers as 
economic entities(Bezukh, 2021, p 206) deserves attention, noting separately that purely “private” 
is a somewhat narrower group of relations that are formed regarding personal non-property and 
property rights and interests, which in the classical sense are a separate group of economic relations 
not related to entrepreneurship in their essence. 

This model of social relations is a market-oriented privatization model and assumes that legal 
norms will ultimately crystallize as a result of the desire of individuals to obey themselves(Fisher, 
2021, p 179). 

Therefore, economic relations that have a private law nature are necessarily self-regulated by 
their participants in accordance with the limits provided by the state as a regulator. The gradual 
abandonment of state regulation (rather, even management) of economic processes provides 
opportunities for institutional or proactive regulation of economic processes that have a public-legal 
manifestation (for example, the activities of self-regulatory organizations). Thus, civil society 
interacts with the state in the “distribution of spheres” of legal regulation, as a result of which the 
privatization of social relations occurs. 

4. Europeanization of legal regulation of economic relations. Market economic relations must 
be provided with proper legal regulation regarding the possibility of free implementation of private 
property relations, freedom of choice and entrepreneurship, personal economic interest, 
competition, economic risks, as well as pricing as the main coordination mechanism. It should be 
noted that the principle of coordination is important both for the market economy, in particular for 
determining the possible market equilibrium(Kirzner, 1992, pp 4–5), as well as for civil society, 
which ensures the interaction of the government and private sectors. Relevant guidelines for 
improving the legal regulation of economic relations are followed in the Association Agreement 
with the EU. 

Firstly, the basis of relations between Ukraine and the EU are the principles of a free market 
economy (Article 3 of the Agreement), which are divided into economic and trade (paragraph “d”, 
part 2 of Article 1 of the Agreement). The public influence on trade and trade-related matters is 
relations with customs, duties and other mandatory payments; non-tariff measures; and trade 
defenses. At the same time, institutions of civil society play an important role, in particular, 
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consulting, involving experts, justifying the legality of introducing certain procedures, as well as the 
possibility of delegating powers to non-governmental bodies. 

An example of the latter is the separate regulation of the status of self-regulatory organizations 
in the field of financial services (Article 131 of the Agreement), which indicates the development of 
one of the key areas of optimization of state intervention. 

The “third sector”, on the one hand, is the relationship regarding the realization of the freedom 
of association of individuals for the purpose of joint exercise of subjective civil rights, on the other 
hand, it is a form of social organization of individuals that forms a counterbalance to the public 
sector for the purpose of coordination and cooperation in the regulation of social relations. Such a 
phenomenon makes it possible to transfer the rules of conduct from the level of private regulation to 
the state in case of their legitimization by a significant part of society (quite often in scientific 
literature it is mentioned about the transformation of religious norms into legal ones), or to give 
civil society organizations delegated behavior regarding the regulation of relations with the 
participation of their members. 

The influence of private regulation is limited only to the participants of this relationship; 
covered by private regulators performing regulatory functions for the realization of public interests; 
characterized by co-regulation or delegated self-regulation, according to which private regulators 
interact with public entities, law-making bodies, which provides an opportunity to extend legal 
influence to an indefinite circle of persons(Cafaggi, 2006, p 35). 

As a result, non-state regulation can be carried out in the form of statutory regulation applied in 
the field of professional regulation, contractual regulation inherent in multilateral and bilateral 
agreements, as well as in the “unforeseen” form applied in the case of unofficial recognition of the 
“norms” of non-governmental organizations(Scott, 2006, pp 134–145). 

The main difference between private regulation of economic relations and state regulation is 
the actual absence of public coercion regarding the implementation of “norms”, as a result of which 
the concept of private ordering is used, which can be applied in all types of economic relations, 
including foreign economic relations. That is why state regulation can be reduced to mandatory 
regulation (which is generally based on private law principles elevated to the norm of law) in 
certain areas of social relations, such as transport policy or competition law, or non-mandatory 
(selective) regulation that guarantees only framework norms regarding the choice of subjective law, 
which has not undergone detailed public regulation(Basedow, 2013, p 219). 

A feature of the regulation of economic relations in market conditions is the possibility 
provided by legislation to implement objective economic laws in social life. In particular, the theory 
of games is particularly popular in economic research, which allows participants to accurately 
analyze and find a way out of a conflict situation by the participants in the relevant relationship. 
Given its content, it is quite effective in civil society, as it provides models of “coordination” and 
“cooperation”. Realization of private interest in order to avoid conflict affects the stability of all 
economic relations, creating a form of Nash equilibrium, and therefore the corresponding public 
interest is realized. The proper exercise by the participants of private relations of their subjective 
rights and the proper fulfillment of their duties leads to the general social order, for example, the 
proper implementation of the right to own natural resources leads to the improvement of everything 
the natural environment, and the state guarantee of the private insurance system – to reduce social 
costs(Georgakopoulos, 2005, pp 50–55). 

At the same time, all the mentioned processes should not harm the foundations of the economic 
model – the social market economy (Article 3 of the TEU) and the social orientation of the 
economy (part 4 of Article 13 of the Constitution of Ukraine). The philosophy of such a model has 
its origins in the German model (Soziale Marktwirtschaft) built after the Second World War, which 
has similar features to the British model (Butskellism) and has the following features: a) a 
decentralized political constitution characterized by a system of checks and balances; b) an 
independent central bank; c) a legally secured system of industrial democracy and industrial 
training; d) banking system of financing firms and monitoring their activities(Hallett, 1991, pp 80–
81). 
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The above-mentioned elements of the market economy (according to Walter Eucken) must be 
provided by public implementation mechanisms. In particular, the proper implementation of 
freedom of association (both for entrepreneurial and non- entrepreneurial organizations), the 
presence of effective mechanisms for their registration, as well as the recognition of certain rights 
and obligations of so-called “informal associations”; an exhaustive list of prohibitions that limit the 
openness of markets (it should be mentioned about the special statuses of individual subjects of 
market relations, for example, banks, insurance organizations, stock exchanges, etc.); legislative 
limits of the exercise of property rights (in particular, the problems of public and common property, 
which have more economic features than legal ones); freedom of contract (in particular, both in 
relation to the public sphere and to the purely private – marriage relations or association relations); 
the issue of limits of legal responsibility (especially of “professional participants” of the market, as 
well as in the field of consumer law); and currency stability (especially with the outlook for the 
Eurozone). 

Conclusions and prospects for further research. The study of legal regulation of economic 
relations in the conditions of privatization and European integration will allow to form the 
foundations for modern theories of private and business (economic) law. Although the theory of 
interest (according to Ulpian) has a methodological influence, it currently allows us to outline only 
private law – “private law is threefold: it really covers natural, ancestral or civil prescriptions” 
(privatum ius tripertitum est: collectum etenim est ex naturalibus praeceptis aut gentium aut 
civilibus), because public law – “public law lay with the saints, with the priests and with the 
magistrates” (publicum ius in sacris, in sacerditobus, in magistratibus constitit) (Dig. 1.1.1.2) – has 
changed its essence since the Roman period. On the basis of this, we propose to carry out a study of 
economic relations based on the essence of the social market economy, a people-centered approach 
in state activity and an outline of an exhaustive range of relations that are subject to public influence 
and regulation. Self-regulation of economic relations under the conditions of sustainable 
development should be carried out within the limits established by legislation, with a legislatively 
comprehensive list of space for deliberation for public authorities (in particular, regarding the 
implementation of elements of the market economy). In the end, it is expedient to standardize the 
principles of objective economic laws, which will constitute the principles of the implementation 
and protection of subjective rights and public activity, as well as to implement the gradual 
privatization of social relations. All these aspects testify to the impossibility of the radical abolition 
of the ECU and the sudden (even in the conditions of the transition period) “privatization” of 
economic relations, given the failure idea that the CCU can fully play the both roles of “economic 
constitution” and the “civil society code”. 
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У статті визначені теоретичні засади 
застосування принципу правової 
взаємності у процедурах транскордон-
ного банкрутства. Авторкою акценто-
вано, що транскордонне банкрутство – це 
неплатоспроможність з іноземним еле-
ментом, яка виявляється у тому, що 
активи (об’єкт відносин) суб’єкта 
знаходяться у більш ніж одній державі. 
Зроблено висновок, що частиною 2, 3 
статті 97 КУзПБ передбачено застосу-
вання принципу правової взаємності у 
справах транскордонного банкрутства. 
Цей принцип відрізняється як за норма-
тивною так і за технікою реалізації від 
принципу взаємності, який передбачений 
у ЦПК щодо визнання і виконання 
судових рішень. Принцип взаємності у 
справах транскордонного банкрутства 
вважається дотриманим у випадку вклю-
чення його до міжнародного договору 
щодо співробітництва іноземної держави 
з Україною. Україною укладена низка 
двосторонніх міжнародних договорів у 
цивільних та кримінальних справах, які і 
визначають категорію співробітництва, 
правової допомоги не вузько, а широко, 
охоплюючи усі питання цивільних та 
комерційних справ. Тому потребує уточ-
нення дефінітивний вислів «можливості 
такого співробітництва» (ч. 3 ст. 97 
КУзПБ), який слід тлумачити широко (не 
тільки справи щодо банкрутства) вихо-
дячи із положень відповідних міжнарод-

 The article defines the theoretical basis 
for the application of the principle of legal 
reciprocity in cross-border bankruptcy 
procedures. The author emphasizes that 
cross-border bankruptcy is an insolvency 
with a foreign element, which is mani-
fested in the fact that the assets (object of 
relations) of the subject are located in more 
than one state. The author concludes that 
paragraphs 2 and 3 of Article 97 of the 
CUBP provide for the application of the 
principle of legal reciprocity in cross-
border bankruptcy cases. This principle 
differs from the principle of reciprocity 
provided for in the Civil Procedure Code 
of Ukraine regarding the recognition and 
enfor-cement of court decisions both in 
terms of its normative and implementation 
techni-ques. The principle of reciprocity in 
cross-border bankruptcy cases is deemed 
to be met if it is included in an interna-
tional agreement on cooperation between a 
foreign state and Ukraine. Ukraine has 
concluded a number of bilateral interna-
tional treaties in civil and criminal matters, 
which define the category of cooperation 
and legal assistance not narrowly, but 
broadly, covering all issues of civil and 
commercial matters. Therefore, the define-
tional phrase "possibilities of such coope-
ration" (part 3 of Article 97 of the CUBP) 
needs to be clarified, which should be 
interpreted broadly (not only bankruptcy 
cases) based on the provisions of relevant 



МІЖНАРОДНЕ ПРИВАТНЕ ПРАВО ТА ПРАВОВІ ПРОБЛЕМИ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ  

 171

них договорів, які охоплюють питання 
правових відносин, співробітництва у 
цивільних та комерційних справах. 

У разі набуття Україною членства у 
Європейському Союзі принцип правової 
взаємності не буде застосовуватися щодо 
справ транскордонного банкрутства за 
участі суб’єктів із держав-членів ЄС. 
Водночас до суб’єктів з інших держав, 
які не є членами ЄС, цей принцип буде 
продовжувати свою дію зі сторони 
України. Тому, українське законодавство 
потребуватиме удосконалення та визна-
чення окремих режимів транскордонного 
банкрутства для суб’єктів з країн ЄС та 
інших держав у аспекті дії принципу 
правової взаємності. 

 

international treaties covering legal rela-
tions, cooperation in civil and commercial 
matters. 

If Ukraine becomes a member of the 
European Union, the principle of legal 
reciprocity will not apply to cross-border 
bankruptcy cases involving entities from 
EU member states. At the same time, this 
principle will continue to be applied by 
Ukraine to entities from other non-EU 
countries. Therefore, Ukrainian legislation 
will need to improve and define separate 
cross-border bankruptcy regimes for EU 
and non-EU entities in terms of the 
principle of legal reciprocity. 

Ключові слова: транскордонна не-
платоспроможність, банкрутство, прин-
цип взаємності, іноземний елемент, між-
народний договорів, законодавство ЄС 

 Keywords: cross-border insolvency, 
bankruptcy, principle of reciprocity, 
foreign element, international treaty, EU 
law 

 
Агресія росії проти України починаючи з 2014 року, та її новий етап – повномасштабне 

вторгнення 2022 року актуалізували питання неплатоспроможності (банкрутства) загалом. 
Вказана проблематика також стосується і банкрутства з іноземним елементом, визнання 
процедур банкрутства та рішень щодо них. Транскордонне банкрутство порівняно новий 
інструмент для українського права, що пов’язаний з чинністю міжнародних договорів та 
принципом правової взаємності. Крім того, слід приділити увагу цьому питанню і у аспекті 
євроінтеграційних прагнень України та перспективою членства у ЄС. 

Питання транскордонного банкрутства розглядалися у працях таких українських вчених: 
О. Бірюкова, В. Джуня, С. Жукова, О. Ковалишина Б. Полякова та інших. Однак, 
залишаються не вирішеними проблеми тлумачення положень статті 97 Кодексу України з 
процедур банкрутства та застосування у цьому зв’язку принципу правової взаємності. 
Судова практика з цього питання тільки починає формуватися в Україні, тому виникає 
багато спірних аспектів у правозастосуванні. Враховуючи це важливим є формування 
теоретичного підґрунтя для удосконалення чинного законодавства. Вказане і обумовило 
актуальність цієї статті та перспективи дослідження. 

Метою статті є визначення теоретичних засад застосування принципу правової 
взаємності у процедурах транскордонного банкрутства. 

Виклад основного матеріалу. Транскордонна неплатоспроможність (іноді її називають 
міжнародною неплатоспроможністю) регулює поводження з боржниками, які перебувають у 
скрутному фінансовому становищі, коли такі боржники мають активи або кредиторів у більш 
ніж одній країні[1]. Транскордонне банкрутство – це неплатоспроможність з іноземним 
елементом, яка виявляється у тому, що активи (об’єкт відносин) суб’єкта (як правило 
юридичної особи-боржника) знаходяться у більш ніж одній державі. 

Провадження у справах про банкрутство регулюється Кодексу України з процедур 
банкрутства (далі - КУзПБ), Господарським процесуальним кодексом України, іншими 
законами України. Пріоритетність КУзПБ визначається відповідно до lex specialis derogat 
generali щодо справ, пов’язаних з банкрутством. Враховуючи зазначене, норми, передбачені 
у КУзПБ, є спеціальними та підлягають застосуванню відповідного до визначених умов цим 
кодексом [2, с. 73-74]. Питання транскордонного банкрутства для України є порівняно 
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новим, оскільки пов’язане із чинністю Кодексу України з процедур банкрутства від 18 жовт-
ня 2018 року№ 2597-VIII (далі - КУзПБ). Як слушно зазначає М. Вербіцька «в цілому ж 
інститут транскордонної неспроможності не є чимось новим для світової юриспруденції, 
натомість для українського законодавства про банкрутство його поява стала новелою» [3, 
с. 47]. Ю. Кабенок конкретизує: «З моменту призначення арбітражного керуючого виникає 
такий вид управління, який не можливо ототожнювати з управлінням підприємством, яке не 
перебуває в процесі банкрутства» [4, с. 133]. У науковій доктрині розглядаються недоліки 
законодавчого регулювання процедур транскордонного банкрутства [5]. Зокрема, А. Яно-
вицька зазначає, що «Видається доцільним все ж розмежувати категорії «провадження у 
справі про банкрутство, що здійснюється в іноземній державі» та «іноземна процедура 
банкрутства», яка відбувається у межах відповідного провадження і може бути визнана 
судом України [6]. 

Згідно із ч. 2 ст. 97 КУзПБ процедури банкрутства, пов’язані з іноземним провадженням, 
якщо інше не передбачено цим Кодексом або міжнародним договором України, згода на 
обов’язковість якого надана Верховною Радою України, застосовуються за принципом 
взаємності, та відповідно у цій статті передбачені випадки такого застосування і обов’язки 
суб’єктів такого провадження. Слід зазначити, що на  відміну від КУзПБ, Цивільний 
процесуальний кодекс (далі – ЦПК України), встановлює порядок визнання та виконання 
рішення іноземного суду, а згідно із ч. 1 ст. 462  ЦПК України окремо виділяється рішення 
іноземного суду (суду іноземної держави, інших компетентних органів іноземних держав, до 
компетенції яких належить розгляд цивільних справ), що визнаються та виконуються в 
Україні, якщо їх визнання та виконання передбачено міжнародним договором, згода на 
обов’язковість якого надана Верховною Радою України, та окремо екзекватурування рішень 
за принципом взаємності. Тобто, якщо не має міжнародного договору, то вважається, що 
існує принцип взаємності, якщо не доведено протилежне. Основним принципом, який діє 
при реалізації іноземними особами своєї право- і дієздатності є зазвичай принцип 
національного режиму [7, с. 320]. У КУзПБ застосовано інший принцип. Так, відповідно до 
частини 3 статті 97 КУзПБ принцип взаємності вважається дотриманим, якщо буде 
встановлено, що міжнародним договором України, згода на обов’язковість якого надана 
Верховною Радою України, передбачена можливість такого співробітництва іноземної 
держави з Україною [8]. Тобто, обов’язкова наявність міжнародного договору між Україною 
та іншою державою, у якому би були визначені питання співробітництва (взаємності). Однак, 
якщо прочитати буквально вказану норму ч. 3 ст. 97 цього кодексу, то виходить, що 
«можливість такого співробітництва», яке закріплено у міжнародному договорі має прямо 
бути передбачено щодо процедур банкрутства. Однак жодного такого міжнародного 
договору Україною не укладено. Законодавець чітко не визначив дефініцію «можливість 
такого співробітництва», чим призвів до різнотлумачення та ускладнив правозастосування. 
Крім того, Україною укладена низка двосторонніх міжнародних договорів у цивільних та 
кримінальних справах, які і визначають категорію співробітництва, правової допомоги не 
вузько, а широко, охоплюючи усі питання цивільних та комерційних справ. 

Можна розглянути вказану ситуацію на прикладі Договору між між Україною та 
Чеською Республікою про правову допомогу в цивільних справах від 28.05.2001 року (далі – 
Договір про правову допомогу). Відповідно до частини 2 статті 2 Договору про правову 
допомогу «громадяни однієї Договірної Сторони мають право вільно та безперешкодно 
звертатися  до  органів юстиції другої Договірної Сторони, до компетенції яких належать 
цивільні справи, можуть захищати у цих органах свої права на таких  же  умовах,  як  і 
громадяни іншої Договірної Сторони». Також згідно з частиною 3 статті 1 цього 
міжнародного договору, положення про громадян Договірних Сторін поширюються 
відповідним чином на юридичних осіб, створених згідно з законодавством Договірної 
Сторони, на території якої вони мають своє місцезнаходження. Відповідно до частини 1 
статті 3 органи юстиції Договірних Сторін  взаємно надаватимуть правову допомогу в 
цивільних справах відповідно  до умов  цього Договору. Глава V вказаного договору регулює 
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питання визнання та виконання рішень. При чому системний аналіз положень  Договору між 
Україною та Чеською Республікою про правову допомогу приводить до висновку, що термін 
«орган юстиції» для мети цього міжнародного договору тлумачиться широко та включаю у 
себе, крім інших, органи судової влади. Наприклад, відповідно до частини 1 статті 52: 
«Договірні Сторони за умов, установлених цим Договором, визнаватимуть і виконуватимуть 
на своїй території наступні рішення, прийняті відповідними органами юстиції другої 
Договірної Сторони: a) рішення у цивільних справах,  визначених у статті 1 цього Договору, 
майнового та немайнового характеру, які були постановлені компетентними органами 
юстиції...». Крім того, згідно із статтею 53 цього Договору «клопотання про дозвіл на 
виконання рішення подається правомочною особою безпосередньо компетентному суду 
Договірної Сторони, на території якої має бути визнане і виконане рішення або за правилами 
пункту 2 статті 3 цього Договору».  

Відповідно до частини 1 статті 3 Угоди між Урядом України та Урядом Чеської 
Республіки про сприяння та взаємний захист інвестицій від 17.03.1994 (далі – Договір про 
захист інвестицій) щодо національного режиму та режиму найбільшого сприяння визначено, 
що «кожна  Договірна  Сторона на своїй  території надаватиме інвестиціям та доходам 
інвесторів іншої Договірної Сторони режим, який є справедливим і рівним та не менш 
сприятливим, ніж той, який вона надає інвестиціям та доходам своїх власних інвесторів або 
інвестиціям та доходам інвесторів будь-якої третьої Держави, що з цього є більш спри-
ятливим». У доктрині міжнародного права під взаємністю розуміють також  встановлення 
таких правових режимів як національний та найбільшого сприяння. Тому можна 
констатувати встановлення взаємності щодо сприяння та захисту інвестицій між Україною та 
Чеською республікою.  

Відповідно до частини 1 статті 1 Договору про захист інвестицій визначається термін 
"інвестиція", який охоплює будь-який вид активів, інвестованих у зв'язку з економічною 
діяльністю інвестором однієї Договірної Сторони на території іншої  Договірної  Сторони 
відповідно до законів та правил останньої та включає певний перелік, який не є вичерпним, 
зокрема, «а) рухоме та нерухоме майно, як і будь-які інші  права IN REM,  такі як заставні, 
права утримання, забезпечення по позиці та подібні права; б) акції,  цінні папери та боргові  
зобов'язання компаній або будь-яку інші форму участі в компанії;  в) вимоги   стосовно   
грошей   або  будь-якого  виконання зобов'язань, що має економічну цінність, пов'язані з 
інвестицією;  г) права інтелектуальної  власності, включаючи   авторські права, товарні 
знаки, патенти, промислові зразки, технічні процеси, ноу-хау, торговельні секрети, фірмові 
назви та  гудвіл, пов'язані з інвестицією; д) будь-яке  право, надане згідно права або за 
контрактом та будь-які ліцензії та дозволи  відповідно  до  права,  включаючи концесії на 
розвідку, видобування,  розвиток  та  експлуатацію природних ресурсів». 

Отже, слід резюмувати наявність взаємності щодо правової допомоги в цивільних 
(комерційних) справах відповідно до умов Договору про правову допомогу, яка включає, 
крім іншого, визнання і виконання судових рішень. Згода на обов’язковість щодо цього 
міжнародного договору надана відповідно до Закону України «Про ратифікацію Договору 
між Україною та Чеською Республікою про правову допомогу в цивільних справах». Також 
режим взаємності встановлений і у Договорі про захист інвестицій, згода на обов’язковість 
якого надана відповідно до Закону України «Про ратифікацію Угоди між Урядом України та 
Урядом Чеської Республіки про сприяння та взаємний захист інвестицій».  

Отже, вказаними міжнародними договорами передбачена можливість співробітництва 
Чеської Республіки з Україною на основі взаємності.  Згідно з п. 7 ст. 97 Кодексу України з 
процедур банкрутства  визнання іноземної процедури банкрутства включає визнання 
судових рішень, прийнятих іноземним судом під час провадження у справі про банкрутство, 
а також рішень про призначення, звільнення чи заміну іноземного арбітражного керуючого, 
рішень щодо перебігу іноземного провадження, його зупинення чи завершення. 

Відповідно ж до частини 2 статті 11 Закону України «Про міжнародне приватне право»: 
якщо застосування права іноземної держави залежить від взаємності, вважається, що вона 
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існує, оскільки не доведено інше. Слід зазначити, що вказана стаття відповідно до наукової 
думки регламентує питання лише у зв’язку з визнанням та застосуванням іноземного права. 
У цій статті не розкриваються усі аспекти взаємності як принципу міжнародного приватного 
права, а лише регламентується механізм дії взаємності у випадках застосування іноземного 
права. Крім того, взаємність може мати різні форми: взаємність та питання міжнародного 
цивільного і арбітражного процесу; взаємність та юридичний статус іноземних суб’єктів 
права; правове регулювання іноземних інвестицій; відносини, пов’язані з інтелектуальною 
власністю; взаємність та визнання і застосування іноземного права, до якого відсилає 
колізійна норма [9, c. 92]. 

Тобто, вказані Закони щодо взаємності мають два різних предмети регулювання: у 
першому випадку - це визнання судових рішень, прийнятих іноземним судом під час 
провадження у справі про банкрутство тощо; а в другому випадку - застосування права 
іноземної держави.  

Як і традиційні норми колізійного права, транскордонна неплатоспроможність 
зосереджується на трьох сферах: правила вибору права, правила юрисдикції та правила 
виконання судових рішень [10]. Однак у зв’язку з банкрутством головна увага, як правило, 
приділяється визнанню іноземних посадових осіб з питань банкрутства та їхніх повноважень. 
Згідно зі статтею 81 вказаного Закону «В Україні можуть бути визнані та виконані рішення 
іноземних судів у справах, що виникають з цивільних, трудових, сімейних та господарських 
правовідносин…». Тому положення ч. 2 статті 11 Закону України «Про міжнародне приватне 
право» не застосовуються при провадженні з іноземних процедур банкрутства.  

Відповідно до статті 55 Договору про правову допомогу постановлення рішення про 
визнання та виконання, як і саме виконання  рішення,  регулюються  цим  Договором та 
законодавством тієї Договірної Сторони, на території якої рішення виконується. Усі питання, 
пов'язані з виконанням рішення розглядає суд, який дозволив виконання рішення відповідно 
до законодавства своєї держави. Крім того, згідно зі статтею 82 Закону України «Про 
міжнародне приватне право» визнання та виконання рішень іноземних судів здійснюється у 
порядку, встановленому законом України. 

Слід наголосити, що КУзПБ встановлено порядок визнання та співробітництва щодо 
процедур іноземного банкрутства та не встановлено порядку виконання таких рішень. 
Визнання рішення іноземного суду - це процес надання законної сили рішенню іноземного 
суду державним судом на території України в порядку, передбаченому законодавством 
України. Виконання ж рішення іноземного суду - це процес застосування примусових 
заходів для виконання рішення постановленого іноземним судом та визнаним державним 
судом на території України в порядку, передбаченому законодавством України. 
«Поширення» дії судового рішення, постановленого судом однієї держави на територію 
іншої держави, можливе лише за «згодою» останньої і регулюється її внутрішньо-правовими 
нормами [11]. Державні суди України застосовують у своїй діяльності виключно 
процесуальне законодавство України, на відміну від матеріальних норм іноземного 
законодавства, які вони можуть використовувати у визначених законом випадках при 
вирішення конкретної справи. Відповідно до ч. 2 статті 19 Конституції України органи 
державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти 
лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 
законами України. Тому у разі визнання в Україні іноземної процедури банкрутства суд має 
діяти у межах повноважень наданих КУзПБ, Закону України «Про міжнародне приватне 
право» та Господарського процесуального кодексу України.. 

Отже, ч. 3 ст. 97 КУзПБ слід тлумачити широко щодо дефінітивного вислову 
«можливості такого співробітництва», виходячи із положень відповідних міжнародних 
договорів, які охоплюють питання правових відносин у цивільних та комерційних справах, 
включно із визнанням і виконанням рішень судів. 

У цьому аспекті є цікавою справа Справа CGM Czech A.S.№ 910/5107/20. Так Верховний 
Суду у складі судової палати для розгляду справ про банкрутство Касаційного господар-
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ського суду зазначив, що суд апеляційної інстанції дійшов помилкового висновку про те, що 
застосування іноземної процедури банкрутства між Україною і Чеською Республікою 
можливе виключно при наявності відповідного міжнародного договору та про те, що чинний 
з 18.11.2002 року Договір про взаємну правову допомогу між Україною і Чеською Респуб-
лікою від 28.05.2001 року не передбачає застосування процедур іноземного банкрутства, у 
зв`язку з чим наявні підстави для закриття провадження у справі № 910/5107/20. Суд вказав, 
що чинний між Україною та Чеською Республікою Договір від 28.05.2001 року визначає 
взаємну правову допомогу у справах, які виникають із комерційних правовідносин, до яких 
відносяться і справи про банкрутство. Крім того, Судом підкреслено, що системний аналіз 
частин третьої, п`ятої статті 97 КУзПБ також дає підстави для висновку, що застосування 
процедур банкрутства, пов`язаних з іноземною процедурою банкрутства, здійснюється із 
врахуванням принципу взаємності та співпраці, тому за наявності відмови іноземного суду 
співпрацювати з господарським судом чи арбітражним керуючим України, господарський 
суд наділений правом відмовити у застосуванні міжнародних аспектів банкрутства [12]. 

Початок процесів гармонізації законодавства про банкрутство різних національних 
систем права з метою розробки узгоджених правил ведення кількох проваджень у справі про 
банкрутство багатонаціональної компанії пов’язані, передусім, з появою інтеграційних 
економічних систем, таких як ЄС, НАФТА, АСЕАН та деяких інших [13, с. 161]. Правова 
система України не інтегрована на належному рівні в міжнародну систему транскордонних  
банкрутств [14, с. 59]. Для України є важливим євроінтеграційний вектор, тому слід 
імплементувати положення законодавства ЄС з процедур банкрутства у законодавство 
України. Наразі на теренах ЄС діє Регламент (ЄС) 2015/848 Європейського Парламенту та 
Ради від 20 травня 2015 року про процедури банкрутства (перероблений) [15]. Цей Регламент 
має застосовуватися до процедур банкрутства, які відповідають викладеним у ньому умовам, 
незалежно від того, чи є боржник фізичною чи юридичною особою, торговцем чи приватною 
особою [15]. Він застосовується лише до проваджень щодо боржника, центр основних 
інтересів якого знаходиться в ЄС. Відповідно до ст. 3 Регламенту компетентними порушу-
вати провадження у справі про банкрутство є суди держави-члена, на території якої знахо-
диться центр основних інтересів боржника («основне провадження у справі про банкрут-
ство») [15]. Центр основних інтересів - це місце, де боржник постійно керує своїми 
інтересами і яке може бути перевірено третіми особами. Для компаній та юридичних осіб 
зареєстрований офіс вважається центром основних інтересів, доки не буде доведено 
протилежне [15].  Згідно із ч. 1 ст. 19 цього Регламенту будь-яке рішення про відкриття 
провадження у справі про банкрутство, прийняте компетентним судом держави-члена 
визнається в усіх інших державах-членах з моменту набуття ним чинності в державі, де 
відкрито провадження [15]. Вказане правило, також застосовується, коли провадження у 
справі про банкрутство не може бути проведено проти боржника в інших державах-членах з 
огляду на його правосуб’єктність [15]. Крім того, рішення про відкриття провадження у 
справі про банкрутство має таку саму силу в будь-якій іншій державі-члені без додаткових 
формальностей, як дія згідно із законодавством держави-члена відкриття провадження. 
Держави-члени створюють і ведуть на своїй території один або більше реєстрів, у яких 
публікується інформація про процедури банкрутства («реєстри банкрутства»). Судові 
рішення у зв'язку з проведенням і завершенням провадження у справі про банкрутство, які 
були винесені судом, рішення про відкриття провадження якого було визнано, а також 
рішення у зв'язку з охоронними конкордатами, затвердженими цим судом, також визнаються 
без додаткових формальностей [15].  

Отже, у разі набуття Україною членства у Європейському Союзі принцип правової 
взаємності не буде застосовуватися щодо питань транскордонного банкрутства до держав-
членів ЄС. Водночас до інших держав цей принцип продовжитиме діяти. Отже, українське 
законодавство потребуватиме удосконалення та визначення окремих режимів транскор-
донного банкрутства для країн ЄС та інших держав у аспекті дії принципу правової 
взаємності.  
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Загалом з приводу процедур банкрутства та неплатоспроможності слід зазначити, що 
низка директив та регламентів ЄС ще не імплементовано у законодавство України, а деякі з 
них не мають перекладу українською мовою. Зауважимо, що переклад законодавства ЄС є 
важливим з огляду на набуття Україною статусу кандидата на членство у ЄС. Наприклад,до 
таких актів можна віднести: Директиву 2019/1023 Європейського Парламенту та Ради від 
20 червня 2019 року про засади превентивної реструктуризації, про погашення боргу та 
позбавлення прав, а також про заходи щодо підвищення ефективності процедур щодо 
реструктуризації, банкрутства та погашення боргу, а також внесення змін до Директиви 
2017/1132, Директиву (ЄС) 2017/2399 Європейського Парламенту та Ради від 12 грудня 2017 
року про внесення змін до Директиви 2014/59/ЄС щодо рейтингу незабезпечених боргових 
інструментів в ієрархії неплатоспроможності, Директиву Європейського Парламенту та Ради 
2014/59/ЄС від 15 травня 2014 року про встановлення рамок для відновлення платоспромож-
ності і врегулювання кредитних установ та інвестиційних фірм і внесення змін та доповнень 
до Директиви Ради 82/891/ЄЕС та директив 2001/24/ЄС, 2002/47/ЄС, 2004/25/ЄС, 
2005/56/ЄС, 2007/36/ЄС, 2011/35/ЄС, 2012/30/ ЄС і 2013/36/ЄС та регламентів Європейського 
Парламенту і Ради (ЄС) № 1093/2010 та (ЄС) № 648/2012, Регламент Комісії (ЄС) 2015/2452 
від 02 грудня 2015 року про встановлення імплементаційних технічних стандартів стосовно 
процедур, форматів та шаблонів для звіту про платоспроможність та фінансовий стан 
відповідно до Директиви Європейського Парламенту і Ради 2009/138/ЄС, Регламент (ЄС) 
2021/23 Європейського Парламенту та Ради від 16 грудня 2020 року про рамки відновлення 
та врегулювання центральних контрагентів та внесення змін до Регламентів (ЄС) 
№ 1095/2010, (ЄС) № 648/2012, ( ЄС) № 600/2014, (ЄС) № 806/2014 та (ЄС) 2015/2365 та 
Директиви 2002/47/ЄС, 2004/25/ЄС, 2007/36/ЄС, 2014/59/ЄС та (ЄС) 2017/1132 . 

Висновки. Частиною 2, 3 статті 97 КУзПБ передбачено застосування принципу правової 
взаємності у справах транскордонного банкрутства. Вказаний принцип відрізняється як за 
нормативною так і за технікою реалізації від принципу взаємності, який передбачений у 
ЦПК щодо визнання і виконання судових рішень. Принцип взаємності у справах транскор-
донного банкрутства вважається дотриманим у випадку включення його до міжнародного 
договору щодо співробітництва іноземної держави з Україною. Водночас уточнення потре-
бує дефінітивний вислів «можливості такого співробітництва», який міститься у ч. 3 ст. 97 
КУзПБ. Вказану дефініцію слід тлумачити широко (не тільки справи щодо банкрутства) 
виходячи із положень відповідних міжнародних договорів, які охоплюють питання правових 
відносин, співробітництва у цивільних та комерційних справах. 

У разі набуття Україною членства у Європейському Союзі принцип правової взаємності 
не буде застосовуватися щодо справ транскордонного банкрутства за участі суб’єктів із 
держав-членів ЄС. Водночас до суб’єктів з інших держав, які не є членами ЄС, цей принцип 
буде продовжувати свою дію зі сторони України. Тому, українське законодавство 
потребуватиме удосконалення та визначення окремих режимів транскордонного банкрутства 
для суб’єктів з країн ЄС та інших держав у аспекті дії принципу правової взаємності. 
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В статті розглянуто проблеми перс-
пективного правового регулювання в 
сфері господарської діяльності і проана-
лізовано окремі аспекти законотворчої 
діяльності в умовах євроінтеграційного 
напряму розвитку України. Безпосеред-
нім предметом дослідження є проект 
Закону України «Про особливості регу-
лювання підприємницької діяльності ок-
ремих видів юридичних осіб та їх об’єд-
нань у перехідний період» від 6013 від 
09.09.2021 року. 

Визначено, що запропоновані в рам-
ках законопроекту заходи, що передба-
чають припинення «підприємств» та їх 
перетворення у господарські товариства, 
заміну речових прав «право господар-
ського відання» та «право оперативного 
управління» на приватноправові конст-
рукції користування (оренди) та управ-
ління чужим майном і водночас скасу-
вання чинного Господарського кодексу 
України, несуть великі ризики та потен-
ційну загрозу основним правовим заса-
дам регулювання господарської діяль-
ності в Україні. 

Доведено, що запропоновані в 
обґрунтуванні законопроекту рекомен-
дації Організації економічного співробіт-
ництва та розвитку «Керівні принципи 
щодо корпоративного врядування на 
підприємствах державної форми влас-
ності» мають достатню реалізацію в 

 The article examines the problems of 
prospective legal regulation in the field of 
economic activity and analyzes certain 
aspects of law-making activity in the 
conditions of the European integration 
direction of development of Ukraine. The 
immediate subject of the study is the draft 
Law of Ukraine "On the Peculiarities of 
Regulation of Entrepreneurial Activities of 
Certain Types of Legal Entities and Their 
Associations in the Transitional Period" 
No. 6013 of 09/09/2021. 

It was determined that the measures 
proposed in the draft law provide for the 
termination of "enterprises" and their 
transformation into business partnerships, 
the replacement of property rights "the 
right of economic ownership" and "the 
right of operational management" with 
private law constructions of use (lease) and 
management of other people's property, 
and at the same time the cancellation of the 
current Economic Code of Ukraine, carry 
great risks and a potential threat to the 
basic legal principles of regulation of 
economic activity in Ukraine. 

It has been proven that the recom-
mendations of the Organization for Econo-
mic Cooperation and Development "Gui-
delines for corporate governance at state-
owned enterprises" proposed in the justi-
fication of the draft law are sufficiently 
implemented within the framework of the 
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межах чинного в Україні правопорядку і 
не вимагають запропонованих в рамках 
законопроекту радикальних кроків. 

На прикладі запропонованих в рам-
ках законопроекту новел до Закону Укра-
їни «Про правовий режим майна у Зброй-
них Силах України» та Закону України 
«Про залізничний транспорт» доведено 
недосконалість правових конструкцій, 
запровадження яких може призвести 
створення правового безладу та хаосу в 
сфері нормативного забезпечення госпо-
дарської діяльності. 

Господарський кодекс має великий 
масив базової термінології, яка є осно-
вою для значної частини законодавства і 
його просте скасування без створення 
адекватного правонаступника призведе 
до дерегуляції господарських відносин, 
руйнування усталеної судової практики. 
Станом на сьогодні кодифікація госпо-
дарського, економічного, комерційного 
законодавства притаманна правовим сис-
темам провідних країн Євросоюзу, куди 
невпинно рухається Україна.  

Запропоновано проведення рефор-
мування господарського законодавства 
через модернізацію Господарського ко-
дексу України шляхом створення нового 
Економічного кодексу України. 

 

legal order in force in Ukraine and do not 
require the radical steps proposed in the 
draft law. 

On the example of the amendments to 
the Law of Ukraine "On the Legal Regime 
of Property in the Armed Forces of 
Ukraine" and the Law of Ukraine "On 
Railway Transport" proposed as part of the 
draft law, the imperfection of legal 
constructions, the introduction of which 
can lead to the creation of legal chaos and 
chaos in the sphere of regulatory support 
of economic activity, has been proven. 

The Economic Code of Ukraine has a 
large array of basic terminology, which is 
the basis for a significant part of the 
legislation, and its simple cancellation 
without the creation of an adequate legal 
successor will lead to the deregulation of 
economic relations, the destruction of 
established judicial practice. As of today, 
the codification of economic, economic 
and commercial legislation is inherent in 
the legal systems of the leading countries 
of the European Union, where Ukraine is 
steadily moving towards. 

It is proposed to reform the economic 
legislation through the modernization of 
the Economic Code of Ukraine. 

Ключові слова: законопроект, при-
ватноправове та публічно-правове регу-
лювання, господарське право, модерніза-
ція Господарського кодексу України 

 Keywords: draft law, private law and 
public law regulation, economic law, 
modernization of the Economic Code of 
Ukraine 

 
Прийняття будь-якого нормативного акту зумовлено потребами суспільства. Як правило 

це здійснюється коли має місце або прогалина в законодавстві або невідповідність існуючого 
рівня правового регулювання об’єктивному стану речей, рівню розвитку суспільних 
відносин або новим встановленим вимогам. 

Сьогодні у зв’язку з євроінтеграційним рухом України значний пласт змін до чинного 
законодавства зумовлений саме необхідністю адаптації його норм до європейських 
стандартів. Проте процес узгодження чинних нормативних актів з основними засадами 
європейського законодавства потребує ретельного аналізу багатьох чинників, адже 
формальний підхід до заміни одного акту іншим не призведе до покращення якості 
правового регулювання, а навпаки може розрушити робочі правові конструкції без створення 
адекватних нових, або навіть формально створені акти можуть бути неспроможні охопити 
регулятивним змістом існуючі соціально-правові відносини. 

Метою статті є аналіз законопроектних пропозицій в сфері державного регулювання 
економіки в контексті євроінтеграційного руху України. 

Виклад основного матеріалу. Яскравим прикладом сучасної законотворчості євроінте-
граційного спрямування із задекларованою метою удосконалення корпоративного управ-
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ління в юридичних особах, заснованих на державній і комунальній власності, підвищення 
інвестиційної привабливості країни, запровадження ефективних механізмів контролю за 
використанням об’єктів державної та комунальної власності є проект Закону України «Про 
особливості регулювання підприємницької діяльності окремих видів юридичних осіб та їх 
об’єднань у перехідний період» від 6013 від 09.09.2021 року [1], що станом на сьогодні 
пройшов перше читання та йде підготовка до другого. 

Як визначено у пояснювальній записці з цією метою проект Закону України про 
особливості регулювання підприємницької діяльності окремих видів юридичних осіб та їх 
об’єднань у перехідний період передбачає: 

- припинення «підприємств» та їх перетворення у господарські товариства з 
дотриманням принципу співмірного та передбачуваного втручання у права засновників 
таких юридичних осіб без покладання на них надмірного тягаря з виконання положень 
Закону; 

- імплементацію у чинне законодавство України кращих практик корпоративного 
управління, зокрема в частині визначення обов’язків посадових осіб юридичних осіб; 

- заміну квазіречових прав «право господарського відання» та «право оперативного 
управління» на зрозумілі та передбачувані приватноправові конструкції користування 
(оренди) та управління чужим майном; 

- імплементацію у чинне цивільне законодавство України ефективних і ринкових 
механізмів контролю за володінням та управлінням об’єктами права державної та 
комунальної власності з боку новоутворених товариств і установ. 

І водночас пропонується скасування чинного Господарського кодексу України. 
В обґрунтування цих пропозицій у пояснювальній записці до проекту приводяться 

окремі випадки із судової практики та рекомендації Організації економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР). Судова практика у нас достатньо різнопланова. А щодо 
рекомендацій Організації економічного співробітництва та розвитку опублікованих у 2015 
році під назвою «Керівні принципи щодо корпоративного врядування на підприємствах 
державної форми власності» (англійською - Guidelines on Corporate Governance of State-
Owned Enterprises) [2] слід відзначити, що мова йде саме про State-Owned Enterprises – під-
приємства державної власності, а не про компанії, корпорації, товариства. 

Як вказано у пояснювальній записці Керівні принципи ОЕСР з корпоративного 
управління зокрема, визначають, що: 

а) органи державної влади повинні спростити і стандартизувати організаційно-правові 
форми діяльності юридичних осіб, що контролюються державою; 

б) держава повинна дозволити контрольованим нею юридичним особам бути повністю 
автономними в їх операційній діяльності на досягнення визначених цілей та має 
утримуватися від втручання в їх управління; 

в) держава повинна дозволити наглядовим радам виконувати їхні функції та має пова-
жати їхню незалежність. 

Постає питання про те, що саме із вище зазначеного відсутнє в існуючій станом на 
сьогодні організаційно-правовій системі управління в сфері державної власності. 

Організаційно-правові форми стандартизовані. Об’єкти державної власності використо-
вуються суб’єктами господарювання різних організаційно-правових форм. Існують як дер-
жавні підприємства (ДП «НАЕК Енергоатом», ДП "Адміністрація морських портів України", 
ДПЗД "Укрінтеренерго" та ін.), так і акціонерні товариства, в яких держава володіє 
корпоративними правами і які мають в управлінні та використовують системні об’єкти 
державної власності (АТ «НАК «Нафтогаз України», ПрАТ «НЕК «Укренерго», АТ «Укр-
залізниця» та ін.). 

Як державні підприємства, що діють на підставі речових прав господарського відання та 
оперативного управління, так і акціонерні товариства, що часто мають статус приватних і 
при цьому їх діяльність повністю базується на використанні об’єктів державної власності, 
мають відповідно різний обсяг автономії в їх діяльності на досягнення визначених цілей, а 
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держава як засновник та/або власник корпоративних прав втручається в їх управління лише у 
формах, передбачених законом. 

Щодо наглядових рад, яким держава повинна дозволити виконувати їхні функції та має 
поважати їхню незалежність, то станом на сьогодні в складі провідних акціонерних 
товариств, що діють на базі об’єктів державної власності, як правило, більшість складають 
досвідчені фахівці – іноземці, громадяни держав з розвинутими економіками. Важко уявити 
більш незалежних членів наглядових рад, а відповідно і самі ради діють максимально 
незалежно в межах норм закону. 

Так чим же зумовлено необхідність прийняття закону що передбачає ліквідацію підпри-
ємств та скасування чинного Господарського кодексу України? Адже разом з скасуванням 
кодексу зникає з правового обороту значний масив термінології, яка вживається як в 
Конституції України, так і в законах та підзаконних актах. Можливо є певні міжнародні 
обов’язки України, що спонукають нас приймати такі рішення. Можливо вимагає від нас 
ліквідацію підприємств та їх примусову корпоратизацію Євросоюз та умови Угоди про 
Асоціацію? Чи можливо це є умовою вступу до Євросоюзу? На всі ці питання можна надати 
просту відповідь, що станом на сьогодні відсутні міжнародні обов’язки України або вимоги 
для її вступу до Євросоюзу, які б вимагали скасування такої категорії юридичних осіб 
публічного права як підприємства та відповідних інструментів по закріпленню за ними 
майна: право господарського відання та право оперативного управління. Та й у 
вищезгаданому документі Організації економічного співробітництва та розвитку – «Керівних 
принципах щодо корпоративного врядування на підприємствах державної форми власності», 
на який посилаються розробники в пояснювальній записці йдеться про підприємства 
державної власності, а сам документ має достатньо загальний та рекомендаційний характер. 

Тому можемо свідчити, що поява проекту Закону України «Про особливості регулю-
вання підприємницької діяльності окремих видів юридичних осіб та їх об’єднань у перехід-
ний період» – це на ідейному рівні плід нашої внутрішньої юридичної законотворчості, який 
не зумовлений обов’язками держави чи зовнішніми вимогами. 

Що ж тоді є реальною матеріальною метою законопроекту? 
На мою думку це не лише бажання, як зазначено у пояснювальній записці, забезпечення 

«якості закону», але і надання поштовху процесам перерозподілу державного майна, а також 
збільшення і ускладнення управлінської структури юридичних осіб через корпоратизацію 
суб’єктів господарювання державної форми власності. 

Я не заперечую, що в ряді галузей є потреба для пошуку більш оптимальних та 
ефективних форм для використання державного майна, а можливо і відчуження його на 
користь приватного власника. Проте саме відчуження повинно відбуватися через прозорі 
механізми приватизації та конкурсів на відкритій основі, що є найбільш прийнятним 
способом для забезпечення інтересів суспільства і держави. 

Запропоновані в статті 22 законопроекту «Особливості припинення підприємств у 
перехідний період» механізми передачі майна, що закріплено за державним чи комунальним 
підприємством на праві господарського відання чи оперативного управління, на користь 
правонаступника – господарського товариства – в управління за договором управління, в 
оренду чи у власність шляхом внесення до статутного капіталу на перший поверхневий 
погляд виглядають простими та логічними. До того ж положення про те, що якщо власник не 
прийме жодне рішення у визначений строк, то майно вважається переданим до статутного 
капіталу господарського товариства – правонаступника у власність, буде на думку авторів 
законопроекту спонукати власника до своєчасних та осмислених дій. 

Але саме в цій частині виникають ризики коректного правозастосування. В який спосіб 
будуть прийматись відповідні рішення про передачу того чи іншого майна в оренду, в 
управління чи до статутного фонду (у власність), адже таким чином ми маємо можливість 
безоплатного переходу об’єктів державної, комунальної власності в приватні руки. І хоча в 
законопроекті є виокремлення щодо певних видів майна та майна, що не підлягає 
приватизації, загалом процедури переходу з одного речового права у інше потребують 
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конкретизації, щоб закон був, як виділено у пояснювальній записці, «чітким та передба-
чуваним у своєму застосуванні». І головне повинен діяти основний принцип щодо прозорої 
процедури відчуження державного майна на платній основі. 

У зв’язку з цим особливу увагу привертають запропоновані в Прикінцевих та перехідних 
положеннях зміни до ряду інших законів України, що пов’язані з питаннями власності на 
майно в різних сферах суспільних відносин. В більшості з них пропонується стандартне 
формулювання про те, що суб’єкти «можуть набувати права власності на майно, передане 
ним у власність». При цьому мова йде не про корпоратизовані підприємства, що перетворені 
у господарські товариства, де хоча б передбачено формальну юридичну можливість перехо-
ду прав власності на майно шляхом внесення до статутного капіталу, а про юридичні особи, 
що існують в інших організаційно-правових формах. Це такі особи як військові частини 
Збройних Сил України, державні та комунальні заклади вищої освіти, Національний банк 
України, Український культурний фонд, державні театри тощо. Не зрозуміло яким чином 
будуть набувати права власності на майно, передане ним у власність ці категорії юридичних 
осіб державної форми власності. 

До того ж в пояснювальній записці вжито стандартне формулювання, що в проекті немає 
правил та процедур, які можуть містити корупційні ризики. 

В зв’язку з цим необхідно особливо звернути увагу на те, що нечіткість розуміння право-
вого статусу окремих установ саме у зв’язку з можливістю набувати ними права власності 
або відсутність легітимного механізму набуття права власності для окремих категорій 
юридичних осіб породжує правову невизначеність та відповідно корупційні ризики. 

Для ілюстрації можливих організаційно-правових ризиків звернемо увагу на найбільш 
актуальні станом на сьогодні питання, пов’язані зі Збройними Силами України. Військові 
частини є публічно-правовими утвореннями і за існуючою класифікацією відносяться до 
«інших організаційно-правових форм». Вони можуть займатися господарською діяльністю 
на підставі Закону України «Про господарську діяльність у Збройних Силах України» та 
бути зареєстровані Міноборони як суб'єкти господарської діяльності. Проте військові 
частини позбавлені можливості набувати права власності не лише на об’єкти, що передані 
ним в оперативне управління чи господарське відання, а навіть на результати своєї госпо-
дарської діяльності. Так, відповідно до ст. 8 Закону України «Про господарську діяльність у 
Збройних Силах України» [3] кошти, одержані від здійснення військовими частинами гос-
подарської діяльності, зараховуються до Державного бюджету України та використовуються 
виключно на національну оборону відповідно до кошторису Міністерства оборони України. 
Передати військовій частині будь-який об’єкт у власність юридично неможливо. Це не по-
збавляє її приймати участь в господарських відносинах на господарському обороті. Вод-
ночас, можливе скасування Господарського кодексу України у зв’язку із набранням чинності 
Закону України «Про особливості регулювання підприємницької діяльності окремих видів 
юридичних осіб та їх об’єднань у перехідний період» в представленій редакції видаляє із 
правового обігу таку правову категорію як «господарська діяльність», а відповідно і будь-яка 
господарська діяльність у Збройних Силах України також втрачає свою легітимну основу. 

До прикладу недостатньої правової визначеності розглянемо запропоновану редакцію 
статті 5 Закону України «Про залізничний транспорт», де серед іншого зазначено: «АТ 
«Укрзалізниця» не може відчужувати, передавати в користування, оренду, лізинг, концесію, 
управління, заставу, вносити до статутного (складеного) капіталу суб’єктів господарювання 
майно, що є державною власністю та передано АТ «Укрзалізниця» у власність, на іншому 
речовому праві…» Вираз «що є державною власністю та передано АТ «Укрзалізниця» у 
власність» сам по собі містить пряме протиріччя. Майно є власністю або держави, або 
товариства. Не може бути одночасно два власника на одне майно – це є базовий принцип 
права. Власник може бути лише один. Він без відчуження майна може лише делегувати 
окремі свої права та відповідні повноваження щодо належного йому об’єкту. Саме для цього 
існує закріплений перелік речових прав відмінних від права власності. Для здійснення 
господарської діяльності використовуються існуючі речові права господарського відання, 
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оперативного управління, оренди, сервітути, емфіте́взис, суперфіций, в окремих випадках 
особливий вид права власності - право довірчої власності, які забезпечують володіння та 
користування майном власника при цьому без права розпорядження. 

Таким чином, не заперечуючи необхідність розвитку існуючих речових прав, потрібно 
щоб це був дійсно розвиток якості закону за для чіткості та передбачуваності у своєму засто-
суванні, а не створення правового безладу та хаосу з наступним привласненням державного 
майна явочним порядком. 

Щодо корпоратизації державних підприємств, то як зазначено вище станом на сьогодні 
значна частина державного сектору економіки корпоратизована, а щодо окремих існуючих 
державних підприємств постає питання щодо доцільності спонукання їх до корпоратизації, а 
відповідно створення додаткових управлінських структур, притаманних товариствам. 

Достатньо складно оцінити економічну доцільність корпоратизації такого державного 
підприємства як ДП «НАЕК Енергоатом» чи казенних підприємств, виробничий цикл яких 
повністю замкнутий на державні потреби, за умовами їх господарювання неможлива вільна 
конкуренція, а виробництво ними суспільно необхідної продукції не може бути рентабель-
ним. Для таких дій необхідна обґрунтована аргументація економічного характеру, аналіз ана-
логічного досвіду провідних країн світу, а не лише бажання спрощення правового регу-
лювання. 

Висновки. Щодо скасування одним махом Господарського кодексу, то визнаючи 
застарілість та бланкетний характер його окремих норм, не варто забувати про великий 
масив базової термінології, яка є основою для значної частини законодавства і його просте 
скасування без створення адекватного правонаступника призведе до дерегуляції госпо-
дарських відносин, руйнування усталеної судової практики. Більш того станом на сьогодні 
кодифікація господарського, економічного, комерційного законодавства притаманна право-
вим системам провідних країн світу, в тому числі країнам Євросоюзу, куди Україна нама-
гається рухатись незважаючи на жорстку протидію російської федерації, в якій, до речі, 
економічне, господарське законодавство і досі залишається некодифікованим. 

Тому адекватним шляхом розвитку правового регулювання в сфері господарських 
відносин повинна бути модернізація Господарського кодексу, можливо шляхом створення 
нового Економічного кодексу України. Це, звичайно, вимагає значних зусиль як 
інтелектуальних, так організаційних і фінансових. Але як свідчить досвід спроба простого 
вирішення складних питань призводить до ускладнення існуючих та виникнення нових 
значно більших проблем. Відповідно законодавцям варто зосередити увагу над процесом 
розвитку господарського, економічного законодавства для створення адекватного сучасним 
вимогам рівня нормативного забезпечення в цій сфері суспільних відносин. 
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Наукова думка у сфері стандарти-
зації формувалася на основі радянських 
наукових праць, що виходили з основної 
мети стандартизації – забезпечення тех-
нічної складової народного господарства. 
Після здобуття Україною незалежності і 
до цього часу мета стандартизації транс-
формувалася та розширилася до безпеки 
не лише товарів (послуг), але й людини, 
довкілля, суспільства, держави. 

Юридична сфера традиційно була 
представлена науковими працями, спря-
мованими на правове регулювання про-
цесів управління стандартизацією та су-
міжними видами діяльності. Доволі час-
то юристи акцентують увагу на правових 
засадах управління, особливостях засто-
сування стандартизації як діяльності в 
окремих галузях господарської чи управ-
лінської сфери, а також ставлять питання 
особливостей та процедур застосування 
різних видів відповідальності у сфері 
стандартизації. Окремі вчені досліджува-
ли сутність, зміст та значення окремих 
нормативно-технічних документів стан-
дартизації, а також нову сферу – технічне 
регулювання. У той же час комплексного 
дослідження сутності, значення та право-
вого забезпечення стандартизації для по-
треб ринку як національного, регіональ-
ного, так і глобального рівня не проводи-
лося до цього часу. Так само не йдеться 
про вплив та можливості актів стандар-
тизації (стандартів, регламентів тощо) у 

 Scientific opinion in the field of stan-
dardization was formed on the basis of So-
viet scientific works based on the main go-
al of standardization - ensuring the techni-
cal component of the national economy. 
After Ukraine gained independence and 
until now, the goal of standardization has 
transformed and expanded to the safety of 
not only goods (services), but also people, 
the environment, society, and the state.  

The legal sphere has traditionally been 
represented by scientific works aimed at 
the legal regulation of standardization ma-
nagement processes and related activities. 
Quite often, lawyers emphasize the legal 
principles of management, the peculiarities 
of the application of standardization as an 
activity in certain branches of the econo-
mic or managerial sphere, and also raise 
questions about the peculiarities and proce-
dures of the application of various types of 
responsibility in the field of standardi-
zation. Individual scientists investigated 
the essence, content and meaning of indivi-
dual regulatory and technical standardiza-
tion documents, as well as a new field – 
technical regulation. At the same time, a 
comprehensive study of the essence, mea-
ning and legal support of standardization 
for the needs of the market at the national, 
regional, and global level has not been 
conducted until now. It is also not about 
the impact and possibilities of standardiza-
tion acts (standards, regulations, etc.) in 
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царині вирішення спорів. 
Нині вдосконалення регулювання 

господарської діяльності на основі між-
народних та регіональних вимог стандар-
тизації є найвагомішим. Відповідно до 
принципу, який називається «новий під-
хід», певні директиви ЄС встановлюють 
основні вимоги, які мають бути детально 
описані в цих європейських стандартах. 
Такі стандарти також називають «гармо-
нізованими стандартами». Користувачі 
«гармонізованого» стандарту можуть 
вважати, що вони відповідають основним 
вимогам відповідної директиви («пре-
зумпція відповідності»). Європейська 
стандартизація регулюється основними 
правилами, викладеними в Регламенті 
ЄС 1025/2012, який набув чинності в 
2013 році. Відповідно до Регламенту ос-
новна увага приділяється прозорості та 
участі всіх зацікавлених сторін, особливо 
малих і середніх підприємств (МСП). 
представники інтересів споживачів, за-
хисту навколишнього середовища та ін-
тересів працівників. 

Висновок. Виходячи з європейської 
директиви «нового підходу» маємо змогу 
визначити, що у країнах ЄС при вирі-
шенні спорів стандарти відіграють знач-
ну роль при вирішенні питання про: 1) 
відповідальність за продукцію; 2) визна-
чення, чи є продукт дефектним чи ні; 3) 
способи доведення, що товар відповідає 
звичайним вимогам; 4) визначення вини 
та розподілу збитків; 5) відповідальність 
без вини; 6) стандарт як «достатній 
доказ»; 7) «презумпцію відповідності». 

 

the field of dispute resolution. 
Currently, the improvement of regu-

lation of economic activity on the basis of 
international and regional standardization 
requirements is the most important. In line 
with the so-called "new approach" prin-
ciple, certain EU directives establish basic 
requirements that must be detailed in these 
European standards. Such standards are al-
so called "harmonized standards". Users of 
a "harmonised" standard can assume that 
they meet the essential requirements of the 
relevant directive ("presumption of confor-
mity"). European standardization is gover-
ned by the basic rules laid down in EU 
Regulation 1025/2012, which entered into 
force in 2013. According to the Regu-
lation, the main focus is on transparency 
and participation of all stakeholders, espe-
cially small and medium-sized enterprises 
(SMEs). representatives of consumer inte-
rests, environmental protection and emp-
loyee interests. 

Conclusion. Based on the European di-
rective of the "new approach", we can de-
termine that in the EU countries, standards 
play a significant role in resolving disputes 
in resolving the issue of: 1) liability for 
products; 2) determining whether the pro-
duct is defective or not; 3) methods of pro-
ving that the goods meet the usual requi-
rements; 4) determination of fault and dis-
tribution of damages; 5) responsibility 
without fault; 6) the standard as "sufficient 
evidence"; 7) "presumption of confor-
mity". 

Ключові слова: презумпція відповід-
ності, відповідальність, способи доказу-
вання, принцип, товар, послуга, спори, 
доказ, достатність 

 Keywords: presumption of conformity, 
responsibility, methods of proof, principle, 
product, service, disputes, proof, suffi-
ciency 

 
Наукова думка у сфері стандартизації формувалася на основі радянських наукових 

праць, що виходили з основної мети стандартизації – забезпечення технічної складової 
народного господарства. Після здобуття Україною незалежності і до цього часу мета 
стандартизації трансформувалася та розширилася до безпеки не лише товарів (послуг), але й 
людини, довкілля, суспільства, держави. У той же час власне технічний напрям стандар-
тизації нікуди не зникав та є широким полем для здійснення пошукових робіт. Такими 
прикладами є наукові праці (в основному – дисертаційні дослідження), що проводилися 
щодо: 1) технічних характеристик товарів (послуг), об’єктів, їх частин, складових: 2) процесу 
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виробництва чи здійснення окремих видів господарської діяльності: 3) визначення критеріїв 
оцінки та метрології: 4) суміжних проблем. 

Паралельно наукові засади стандартизації розвивали економісти та управлінці, оскільки 
саме вони формували та розвивали господарську діяльність підприємств, саме вони поста-
вили питання конкурентоспроможності товарів і послуг. З суто економічних інтересів (отри-
мання прибутку) розвивалися також наукові засади підвищення якості товарів та послуг. 
Першим напрямом можна вважати стандартизацію підготовки та діяльності персоналу 
(людського ресурсу). Другим напрямом є стандартизація у сфері ресурсної бази (у тому 
числі, обігу грошей). Третім напрямом є стандартизація регуляторної політики. Четвертим 
напрямом можна визначити якість товарів та послуг, захист прав споживачів. 

Одним із аспектів, що мав забезпечити економічну складову господарської діяльності та 
дисциплінувати суб’єктів такої діяльності, стала юридична відповідальність. Науковці 
почали вести мову про адміністративну, кримінальну та договірну відповідальність суб’єктів 
господарської діяльності у сфері невиконання вимог стандартизації. З подальшим розвитком 
юридичної наукової думки постало питання про впровадження попереджувальних, 
роз’яснювальних та інших запобіжних заходів у сфері стандартизації, що дозволяло б 
суб’єкту господарської діяльності мати певну свободу дій, але з можливістю застосування 
санкцій у разі порушення юридичних норм. Разом з тим юристи активно досліджують 
проблеми організаційно-правових засад стандартизації чи її окремих складових: 

Після прийняття Закону України «Про технічні регламенти та процедури оцінки 
відповідності» у 2005 році та змін до нього у вигляді нового Закону України «Про технічні 
регламенти та оцінку відповідності» у 2015 році науковці часто звертаються до питань 
правового регулювання (забезпечення) технічних регламентів та/чи технічного регулювання 
окремих видів господарської діяльності: 

Найбільш значущими та знаковими є роботи Д. І. Сакояна (Сакоян, 2011) та І. А. 
Гамбург (Гамбург, 2014). Д. І. Сакоян розглядає національну стандартизацію як складову 
частину державної економічної політики, що діє завдяки взаємодії технічних та юридичних 
засобів та має на меті впровадження передових технологій. Позитивним є сприйняття стан-
дартизації (у законодавчому полі) не як складової частини технічного регулювання, а у ви-
гляді унікальної сфери суспільної діяльності. У той же час автор веде мову лише про окрему 
сферу господарської діяльності – промисловість, не торкаючись питань застосування (впро-
вадження) стандартизації у всіх сферах господарської діяльності та її можливостей для вре-
гулювання широкого кола господарських правовідносин. І. А. Гамбург визначає стандарти-
зацію лише як один із засобів технічного регулювання. Одночасно автор зазначає, що техніч-
не регулювання включає лише частину стандартизації (обов’язкову стандартизацію), оцінку 
відповідності, що є формою доказування. Така позиція засновується на законодавстві Украї-
ни, оскільки на цьому рівні регулювання вже виокремлено сфери стандартизації, технічного 
регулювання та оцінки відповідності, тобто, відповідно до цих положень, стандартизація не 
охоплюється технічним регулюванням. 

У цілому можна дійти висновку, що наукова думка про стандартизацію, її зміст та 
перспективи розвитку пройшла довгий шлях та має свій прояв у технічних, економічних та 
правових галузях. Технічні наукові розробки були першоосновою, вели мову спочатку про 
суто уніфікаційні та класифікаційні властивості (завдання) стандартизації, але надалі 
відбувся перетин цих досліджень з економічними та правовими проблемами. Вчені-
економісти зазвичай говорили про стандартизацію як засіб регулювання економіки, як 
упорядковуючий (уніфікуючий) фактор в процесах управління, але в умовах адаптації ринку 
України до глобальних ринків йдеться також застосування стандартизації як засобу регулю-
вання господарської діяльності (її окремих видів) та про вдосконалення правової бази 
підприємництва з допомогою стандартизації для підвищення відповідності суб’єктів госпо-
дарювання світовим вимогам. Юридична сфера традиційно була представлена науковими 
працями, спрямованими на правове регулювання процесів управління стандартизацією та 
суміжними видами діяльності. Доволі часто юристи акцентують увагу на правових засадах 
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управління, особливостях застосування стандартизації як діяльності в окремих галузях 
господарської чи управлінської сфери, а також ставлять питання особливостей та процедур 
застосування різних видів відповідальності у сфері стандартизації. Окремі вчені досліджу-
вали сутність, зміст та значення окремих нормативно-технічних документів стандартизації, а 
також нову сферу – технічне регулювання. У той же час комплексного дослідження сутності, 
значення та правового забезпечення стандартизації для потреб ринку як національного, 
регіонального, так і глобального рівня не проводилося до цього часу. Так само не йдеться 
про вплив та можливості актів стандартизації (стандартів, регламентів тощо) у царині 
вирішення спорів. 

Керуючись філософським принципом всезагального взаємозв’язку, пропонується 
наукове дослідження, що позбавлене однобічності у вивченні об’єкта, а також враховує усі 
суттєві (значущі) аспекти та зв’язки питань господарської діяльності, що розглядається через 
призму стандартизації, її значення для цієї діяльності та її впливу на правовідносини, що 
породжує така діяльність. Використання цього принципу дозволяє уникнути в процесі 
аналізу та наданні висновків таких крайнощів, як софістика, що ґрунтується на висвітлю-
ванні окремих властивостей предмета дослідження, та еклектика, що ґрунтується на 
об’єднанні багатьох різнорідних, внутрішньо не пов’язаних між собою характеристик 
предмета. Саме тому основним предметом дослідження у цій роботі є господарська діяль-
ність та забезпечення її впорядкування з допомогою стандартизації, а також питання удоско-
налення предмета дослідження шляхом задоволення потреб суб’єктів господарської діяль-
ності, що виникають при глобалізаційних процесах. Нині вдосконалення регулювання госпо-
дарської діяльності на основі міжнародних та регіональних вимог стандартизації є найва-
гомішим. У країнах ЄС говорять про наявність технічних бар’єрів у торгівлі, але вирішують 
ці проблеми з допомогою засобів стандартизації. За Новим підходом та супутніми 
директивами (наприклад, EN 45020:2004, Standardization and related activities – General 
vocabulary (ISO/IEC Guide 2:1996; EN 45020:1998)) існують поняття «standardization», 
«regulation» та «technical regulation». 

Пропонується розуміння, що стандартизація походить від соціального регулювання, 
породжує норми технічного, організаційного чи іншого впорядковуючого характеру, які 
можуть переходити (перетворюватися) в норми права. У той же час технічне регулювання є 
похідним із правового регулювання (частини соціального регулювання) та породжує технічні 
регламенти, що є нормативно-правовими актами – частиною національного законодавства 
України, у тому числі господарського. Стандартизація як діяльність створює вимоги (норми), 
що можуть набувати різних форм (закріплюватися у різних видах документів: від стандартів 
підприємства до норм законодавства). Інша грань стандартизації – це перехід від розуміння її 
як процесу до більш широкого – діяльності. Процес передбачає статичність (пасивність) 
стандартизації, а діяльність – це активність (динаміка).  

Сучасна система стандартизації, що функціонує на міжнародному рівні та застосо-
вується в окремих країнах, засновується на основній меті ведення господарської діяльності: 
досягнення економічних і соціальних результатів при виготовленні та/чи реалізації 
продукції, виконанні робіт та/чи наданні послуг вартісного характеру, що мають цінову 
визначеність. Дослідження організаційно-правових засад стандартизації в окремих країнах 
Європи показало, що засновуючись на міжнародних та європейських нормах, переважна 
більшість країн однаково розуміють стандартизацію як одно- чи багатостадійну діяльність. У 
більшості країн наголошують також на наявності статичної та динамічної стадії 
стандартизації. Аналіз принципів стандартизації у країнах Європи дозволив дійти висновку, 
що основними є забезпечення торгівлі, усунення технічних бар’єрів та гарантування безпеки 
у різних її проявах. Одночасно слід зазначити, що поняття технічного регулювання як виду 
діяльності у Європі немає. Україна сьогодні є членом СОТ та знаходиться на шляху до 
вступу в ЄС, а тому повинна зосередитися на зміні принципових засад функціонування 
стандартизації: застосування стандартів міжнародних організацій замість старої «гостів-
ської» системи; широке застосування принципу добровільності в технічній сфері, але 
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жорстке застосування обов’язковості у безпековій; уніфікація понятійно-змістовного апарату 
національного законодавства. 

Європейські стандарти допомагають формувати європейський внутрішній ринок. Вони 
деталізують європейське технічне законодавство, а в деяких випадках навіть допомагають 
реалізувати європейську політику. Для досягнення останнього Європейська комісія та 
секретаріат Європейської асоціації вільної торгівлі (ЄАВТ) видають запити, які називаються 
«мандатами», до європейських організацій стандартизації (ESO) щодо розробки та прийняття 
європейських стандартів на підтримку європейської політики та законодавства. З метою 
забезпечення більшої прозорості в європейській стандартизації та своєчасного виявлення та 
запобігання технічним бар’єрам у торгівлі члени CEN систематично обмінюються 
інформацією щодо нових проектів національних стандартів. Це викладено в «Директиві 
98/34/ЄС Європейського парламенту та Ради, що встановлює процедуру надання інформації 
у сфері технічних регламентів і стандартів і правил щодо послуг інформаційного суспіль-
ства» від 22 червня 1998 року. Повідомлення реєструється централізовано Центром управ-
ління CEN, а «Щомісячний реєстр сповіщень» (служба INFOPRO (INFOrmation PROcedure)) 
розповсюджується англійською мовою членам CEN та Європейській комісії. Існує обов'язок 
інформувати та публікувати всі поточні повідомлення про нові національні проекти 
стандартизації, ініційовані органами стандартизації в Європі. 

Відповідно до цього принципу, який називається «новий підхід», певні директиви ЄС 
встановлюють основні вимоги, які мають бути детально описані в цих європейських стан-
дартах. Такі стандарти також називають «гармонізованими стандартами». Користувачі «гар-
монізованого» стандарту можуть вважати, що вони відповідають основним вимогам відпо-
відної директиви («презумпція відповідності»). Європейська стандартизація регулюється 
основними правилами, викладеними в Регламенті ЄС 1025/2012, який набув чинності в 2013 
році. Відповідно до Регламенту основна увага приділяється прозорості та участі всіх 
зацікавлених сторін, особливо малих і середніх підприємств (МСП). представники інтересів 
споживачів, захисту навколишнього середовища та інтересів працівників. 

В Європі розуміють, що стандарти допомагають полегшити законодавче навантаження 
на державу: законодавці можуть зосередитися на загальних питаннях і цілях захисту, 
посилаючись на стандарти для технічних деталей. Як інструмент дерегуляції стандарти 
приносять користь не лише приватному сектору та споживачам, але й звільняють державу 
від відповідальності за розробку детальних технічних вимог. Вони також захищають 
громадян від надто жорстких законів. У своїх законах держава посилається на стандарти 
щодо технічних деталей, необхідних для дотримання основних вимог. Тобто на національ-
ному рівні в Європі закони встановлюють правову базу та встановлюють цілі захисту, тоді як 
консенсусні стандарти детально описують засоби досягнення цих цілей. Стандарти 
відображають сучасний рівень, оскільки вони регулярно переглядаються експертами для 
адаптації до нових розробок - у середньому цей перегляд відбувається щонайменше кожні 
п'ять років. Таким чином, технічне регулювання делегується тим, хто найбільше підходить: 
експертам з галузі та іншим групам зацікавлених сторін, а стандартизація робить значний 
внесок у таку бажану дерегуляцію. 

Кожен може використовувати стандарти, а їх використання є добровільним. Вони стають 
обов’язковими, лише якщо на них посилаються в контрактах, законах чи нормативних актах. 
Вони також корисні у спорах про відповідальність: як загальновизнані технологічні правила. 
Крім того стандарти полегшують демонстрацію дотримання найкращих практик. На відміну 
від законів, стандарти не є юридично обов’язковими. Їх використання стає обов’язковим 
лише тоді, коли це передбачено законодавством або договором. Однак, навіть якщо 
стандарти прямо не вказані в договорі (угоді) чи законі, вони часто використовуються для 
вирішення юридичних спорів, особливо у випадках відповідальності за продукцію. Суди в 
країнах ЄС використовують стандарти, щоб допомогти вирішити, чи дотримувався виробник 
визнаних правил технології і, таким чином, проявив «належну обачність». Таким чином, 
стандарти забезпечують юридичну визначеність щодо відповідальності. 
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Стандарти можуть допомогти визначити, чи є продукт «безвідмовним». Технічні 
стандарти відіграють особливу роль у комерційному праві, оскільки суди можуть 
використовувати їх, щоб допомогти визначити, чи є продукт дефектним чи ні. Стандарти, 
написані нейтральними експертами, описують, що потрібно, щоб зробити продукт «безвід-
мовним». Традиційно суди в країнах ЄС вважають стандарти визнаними технологічними 
правилами, вони часто припускають, що продукт був виготовлений з належною ретельністю, 
якщо він відповідає відповідним стандартам. Однак якщо використання стандарту не є 
обов’язковим, невідповідність не обов’язково означає, що продукт є дефектним. Зрештою, 
продукція може бути виготовлена з належною обережністю навіть там, де стандарти не були 
застосовані, коли їх використання є добровільним. У таких випадках продавець або виробник 
повинен знайти інший спосіб довести, що товар відповідає звичайним вимогам. Якщо це 
неможливо зробити, то європейський покупець може заявити про законні гарантійні права. 
Ці права включають усунення дефекту, доставку безвідмовного продукту або компенсацію 
будь-яких збитків, спричинених відсутністю гарантованих характеристик. 

У судових спорах стандарти можна використовувати як міру визначення вини та 
розподілу збитків. Наприклад, у німецькому законодавстві про делікти виробники несуть 
відповідальність за пошкодження майна та особисті збитки, спричинені дефектами їхньої 
продукції. Тому суди можуть використовувати стандарти, щоб визначити, чи є продукт 
несправним і чи виробник несе відповідальність за збитки. У законодавстві Німеччини 
особливо ретельно йдеться про відповідальність за товар. Якщо продукт несправний і 
спричинив тілесні ушкодження або пошкодження товару, то виробник товару несе юридичну 
відповідальність та здійснює компенсацію. Ця позадоговірна відповідальність застосовуєть-
ся, коли будь-хто використовує продукт і зазнає збитків. У таких випадках технічні 
стандарти відіграють важливу роль у визначенні будь-яких несправностей продукту. Йдеться 
також про відповідальність без вини (сувора відповідальність). Якщо неякісний продукт 
завдає шкоди або спричиняє тілесні ушкодження, то згідно з деліктним законодавством 
виробник несе відповідальність, якщо він винен і не може довести, що це не недбале 
невиконання обов’язків. Однією з переваг для виробників, які використовують стандарти, є 
те, що вони можуть довести, що вони відповідають загальновизнаним правилам технології, 
оскільки вони дотримуються відповідних стандартів. Тоді суддя може прийняти вико-
ристання стандартів як «достатній доказ» того, що виробник проявив «належну обачність» 
при створенні продукту. 

Ми маємо також розуміти, що стандарти не написані для широкого читача, а тому будь-
хто, хто використовує стандарти, повинен мати достатньо технічних знань, щоб нести 
розумну відповідальність за свої дії. Так само при тлумаченні стандартів у судах мають бути 
запрошені спеціалісти для надання фахової консультації особисто чи у формі експертного 
висновку. 

Висновок. Виходячи з європейської директиви «нового підходу» маємо змогу визначити, 
що у країнах ЄС при вирішенні спорів стандарти відіграють значну роль при вирішенні 
питання про: 1) відповідальність за продукцію; 2) визначення, чи є продукт дефектним чи ні; 
3) способи доведення, що товар відповідає звичайним вимогам; 4) визначення вини та 
розподілу збитків; 5) відповідальність без вини; 6) стандарт як «достатній доказ»; 7) 
«презумпцію відповідності». 
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У статті міститься науково-практич-

ний аналіз ліцензійного видавничого 
договору. Визначено, що цей договір 
регулюється усіма загальними нормами, 
передбаченими законом для ліцензійного 
договору, та одночасно підпадає під дію 
спеціальних норм ч. 2 ст. 50 Закону 
України «Про авторське право і суміжні 
права», які визначають його особливі 
умови.  

Встановлено, що цей договір уклада-
ється щодо використання будь-якого тво-
ру, примірники якого можуть тиражува-
тися будь-яким способом і розповсюджу-
ватися, що відповідає розумінню видав-
ничого договору у багатьох державах 
світу. Розглянуто окремі положення 
законодавства держав-членів ЄС щодо 
видавничого договору. Охарактеризо-
вано специфіку умов ліцензійного видав-
ничого договору, виявлено низку 
аспектів, які потребують уточнення.  

По-перше, поняття видавця у ч. 2 
ст. 50 Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» включає лише 
особу, яка забезпечує розповсюдження 
тиражу примірників твору, що не відпо-
відає тлумаченню поняття видавця у 
Законі України «Про видавничу справу». 
Запропоновано вважати видавцем сторо-
ну ліцензійного видавничого договору, 
якій надається дозвіл на використання 
твору шляхом виготовлення його примір-
ників та їх розповсюдження. По-друге, 
реалізація ліцензіатом усього тиражу 

 The article contains a scientific and 
practical analysis of a publishing license 
agreement. It is determined that this 
agreement is governed by all the general 
rules provided for by the law for a license 
agreement, and at the same time it is 
subject to the special provisions of Part 2 
of Article 50 of the Law of Ukraine “On 
Copyright and Related Rights” which 
determine its special conditions. 

It is established that this agreement is 
concluded with respect to the use of any 
work that may be duplicated in any way 
and distributed, which corresponds to the 
concept of a publishing agreement in many 
countries of the world. The article analyses 
certain provisions of the legislation on 
publishing contracts of the EU Member 
States. The author characterises the 
specifics of the terms and conditions of a 
licensed publishing agreement and 
identifies a number of aspects that require 
clarification. 

First, the concept of a publisher in Part 
2 of Article 50 of the Law of Ukraine “On 
Copyright and Related Rights” includes 
only a person who ensures the distribution 
of copies of a work, which does not 
correspond to the interpretation of the 
concept of a publisher in the Law of 
Ukraine “On Publishing”. The author 
proposes to consider a publisher to be a 
party to a licensed publishing agreement 
which is granted permission to use a work 
by making copies of it and distributing 
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примірників твору до моменту спливу 
строку дії договору не повинна виступа-
ти підставою для дострокового припи-
нення дії договору, оскільки на цей мо-
мент умови щодо виплати винагороди за 
використання твору можуть бути ще не 
виконані ліцензіатом. Обґрунтовано, що 
реалізація ліцензіатом усього тиражу 
примірників твору до моменту спливу 
строку дії договору може виступати 
підставою для дострокового припинення 
дії ліцензії (дозволу на використання 
твору), а не договору. По-третє, правило, 
яке зобов’язує ліцензіата сплатити 
ліцензіару винагороду за використання 
твору, коли на момент спливу строку дії 
договору визначений тираж примірників 
твору не реалізовано у повному обсязі, 
не враховує необхідності виконання 
ліцензіаром своїх обов’язків за догово-
ром. Рекомендовано конкретизувати у 
ч. 2 ст. 50 Закону України «Про авторсь-
ке право і суміжні права», що обов’язок 
ліцензіата з виплати винагороди у пов-
ному обсязі виникає лише у разі дотри-
мання ліцензіатом строків надання ліцен-
зіату оригіналу або копії (примірника) 
твору. 

Підведено підсумок, що правова 
регламентація ліцензійного видавничого 
договору у законодавстві України є 
достатньо вичерпною, а запропоновані 
уточнення сприятимуть забезпеченню 
інтересів сторін цього договору. 

 

them. Second, the sale by the licensee of 
the entire number of copies of the work 
before the expiration of the contract should 
not be a ground for early termination of the 
contract, since at that time the conditions 
for payment of remuneration for the use of 
the work may not yet be fulfilled by the 
licensee. It is clarified that the sale by the 
licensee of the entire circulation of copies 
of the work before the expiration of the 
contract may be grounds for early 
termination of the license (permission to 
use the work) but not the contract. Third, 
the rule that obliges the licensee to pay the 
licensor remuneration for the use of the 
work if, at the time of expiration of the 
contract, the specified circulation of copies 
of the work is not fully realized does not 
take into account the need for the licensor 
to fulfil their obligations under the 
contract. It is recommended to specify in 
part 2 of Article 50 of the Law of Ukraine 
“On Copyright and Related Rights” that 
the licensee's obligation to pay remune-
ration in full arises only if the licensee 
complies with the terms of providing the 
licensee with the original or a copy of the 
work. 

The author summarises that the legal 
regulation of a publishing license agree-
ment in Ukrainian legislation is quite com-
prehensive, and the proposed clarifications 
will help to ensure the interests of the 
parties to this agreement. 

Ключові слова: договірне викорис-
тання твору, ліцензія, видавець, авторсь-
ке право, інтелектуальна власність 

 Keywords: contractual use of a work, 
license, publisher, copyright, intellectual 
property 

 
01 січня 2023 року набрав чинності новий Закон України «Про авторське право і суміжні 

права» [1], який у ч. 2 ст. 50 передбачає різновид ліцензійного договору – ліцензійний 
видавничий договір. За цим договором ліцензіар надає ліцензіату дозвіл на виготовлення і 
опублікування примірників зафіксованого або записаного твору у кількості (тиражем), 
здатній задовольнити розумні потреби публіки. У попередній період видавничий договір 
розглядався у доктрині та на практиці як договір щодо поліграфічного видання книг та іншої 
друкованої продукції [2, c. 62] відповідно до Закону України «Про видавничу справу» [3]. З 
визначення, наведеного у ч. 2 ст. 50 Закону України «Про авторське право і суміжні права», 
слідує, що ліцензійний видавничий договір укладається щодо використання будь-якого 
твору, примірники якого можуть тиражуватися будь-яким способом і розповсюджуватися. 

Такий розширений підхід узгоджується із розумінням видавничого договору у багатьох 
державах світу, включаючи держави-члени ЄС. Зокрема, Закон Болгарії про авторське право 
і суміжні права у ч. 4 ст. 43 передбачає, що за видавничим договором автор передає 
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видавництву право на відтворення та розповсюдження твору, а видавець зобов’язується 
здійснювати ці дії та виплатити автору винагороду [4]. У ст. 82 Кодексу Португалії про 
авторське право і суміжні права видавничий договір визначений як договір, за яким автор 
передає іншій особі дозвіл на виготовлення за свій рахунок певної кількості примірників 
твору або сукупності творів, а інша сторона зобов’язується їх розповсюджувати і продавати 
[5]. У цих нормах видавничий договір не обмежується виданням книг та інших друкованих 
матеріалів, а тому вітчизняна новела цілком відповідає тенденціям, що існують у світі. 

Будучи регулятором відносин щодо використання твору, ліцензійний видавничий 
договір підпадає під дію усіх законодавчих положень, присвячених ліцензійному договору. 
Їх науково-практичний аналіз здійснювався багатьма українськими науковцями, серед яких 
Т. М. Вахонєва, А. А. Кетрарь, А. В. Кирилюк, І. Ф. Коваль, А. О. Кодинець, А. Є. Смо-
родина, О. О. Тверезенко, В. М. Троцька, І. Є. Якубівський. Водночас ліцензійний видав-
ничий договір має певні особливості, які поки що не висвітлені у доктрині в силу новизни їх 
правової регламентації. 

Зміст норми ч. 2 ст. 50 Закону України «Про авторське право і суміжні права» дозволяє 
встановити низку характерних рис ліцензійного видавничого договору. 

По-перше, такий договір укладається щодо виготовлення примірників твору – копій, 
виконаних у будь-якій матеріальній формі (п. 27 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про авторське 
право і суміжні права»). Відповідно, договір, яким надається дозвіл на відтворення і розпов-
сюдження копій твору в електронній (цифровій) формі або одночасно копій в електронній 
(цифровій) формі та матеріальних примірників, не є ліцензійним видавничим договором. 

По-друге, об’єктом досліджуваного договору виступає зафіксований або записаний твір. 
Тобто, на момент укладення договору твір повинен існувати, що кореспондує суті ліцен-
зійних правовідносин: згідно з положеннями ч. 5 ст. 1109 Цивільного кодексу України [6] (у 
подальшому – ЦК) предметом договору про передачу прав на використання твору не можуть 
бути права, які не були чинними на цей момент. Аналогічна норма містилася у ч. 3 ст. 33 
Закону України «Про авторське право і суміжні права» 1993 року [7], в однойменному Законі 
2022 року вона не зберіглася. Водночас зі змісту ст. 50 Закону, що присвячена ліцензійному 
договору, не вбачається, що договір може укладатися стосовно використання об’єкта, права 
на який не є чинними на момент укладення договору. Це означає, що укладенню ліцен-
зійного видавничого договору повинно передувати: 

1) якщо ліцензіаром є автор – створення твору. За логікою авторського-правової охорони 
використання твору може розпочатися лише після того, як задуми автора будуть втілені у 
певній об’єктивній формі, що увінчує створення твору. З цього моменту твір починає 
охоронятися, а у автора виникає право дозволяти використання твору іншими особами. Поки 
твір не створено, відсутні як об’єкт використання, так і право дозволяти його використання; 
це стосується і частини твору, яка може використовуватися самостійно. З цих міркувань 
ліцензійний договір прив’язаний до моменту виникнення авторського права і не може 
укладатися заздалегідь стосовно потенційного майбутнього твору; 

2) якщо ліцензіаром є інша особа – набуття майнових авторських прав на твір на підставі 
договору або закону; одержання дозволу на використання твору з правом укладення 
субліцензійного договору. Фізична чи юридична особа може набути майнові авторські права 
на твір у порядку спадкування чи правонаступництва або у зв’язку з відчуженням на її 
користь прав на твір, в силу чого така особа стає суб’єктом авторського права. Також 
фізична чи юридична особа може стати ліцензіатом на умовах виключної ліцензії з правом 
видачі субліцензії, що утворить для неї можливість надати дозвіл на використання цього 
твору третій особі. До моменту набуття майнових авторських прав на твір чи отримання 
дозволу на використання твору не існуватиме правової підстави для укладення ліцензійного 
(субліцензійного) договору, оскільки відповідна особа не матиме права дозволяти іншим 
особам використання цього твору [8, c. 468]. 

Чинність майнових прав означає також те, що строк дії авторського права на твір ще не 
сплинув. Із закінченням строку дії авторського права твір переходить у суспільне надбання, 
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внаслідок чого будь-яка особа може вільно його використовувати (ч. 3 ст. 32 Закону України 
«Про авторське право і суміжні права»). Відтак використання твору, який вже не охоро-
няється, взагалі не може бути предметом договірного регулювання. Отже, умова щодо існу-
вання права інтелектуальної власності на момент укладення ліцензійного договору означає, 
що майнові права на твір повинні бути чинними як такі та одночасно чинними для особи, 
котра укладає договір. 

Якщо ліцензіату надається дозвіл на виготовлення і розповсюдження примірників твору, 
який буде створено у майбутньому, такий договір є непойменованим, оскільки відсутність 
зафіксованого або записаного твору загалом не дозволяє кваліфікувати його як ліцензійний 
договір. Можливість укладення непойменованого договору випливає з норми ст. 6 ЦК, яка 
надає сторонам право укласти договір, що не передбачений актами цивільного законодав-
ства, але відповідає його загальним засадам. Учасники суспільних відносин можуть самос-
тійно визначити будь-який предмет та будь-які умови договору і він створить відповідні пра-
ва та обов’язки для його сторін за єдиної умови, що договір не суперечить загальним засадам 
цивільного законодавства. Правило про чинність прав на об’єкт права інтелектуальної 
власності, дозвіл на використання якого надається, не належить до засад цивільного законо-
давства, а є вузькоспеціалізованою нормою, яка застосовується тільки до відносин за ліцен-
зійним договором. Однак сторони можуть відступити від цієї вимоги та врегулювати пра-
вовідносини щодо використання об’єкта права інтелектуальної власності, права на який ще 
не є чинними.  

З цього приводу існує правові позиція Верховного Суду у справі про невиконання 
ліцензійного договору, укладеного стосовно декількох об’єктів, щодо яких на момент укла-
дення договору було лише подано заявку на видачу патенту України на винахід, заявку на 
видачу патенту України на корисну модель, заявку на знак для товарів і послуг. Враховуючи, 
що права на ці об’єкти випливають не з заявки, а з патенту (свідоцтва), відповідні права не 
були чинними для ліцензіара на момент укладення договору. Суд здійснив тлумачення 
договору, зробив висновок, що сторонами укладено непойменований договір щодо розпоряд-
жання майновими правами інтелектуальної власності, та зазначив, що вимоги ч. 5, 9 ст. 1109 
ЦК розраховані на їх застосування до тих ситуацій, якщо між сторонами вчинено ліцен-
зійний договір; якщо вчинено непойменований договір, ці норми не підлягають застосу-
ванню [9]. Це свідчить, що ліцензійний видавничий договір укладається щодо використання 
твору, права на який є чинними на момент укладення договору, а у разі якщо договір 
стосується виготовлення і розповсюдження примірників майбутнього твору, такий договір 
буде непойменованим, навіть якщо в усьому іншому його положення відображатимуть умо-
ви, встановлені законом для ліцензійного видавничого договору. 

По-третє, цей договір охоплює обмежене коло способів використання твору, а саме, ви-
готовлення і опублікування його примірників. Під опублікуванням Закон України «Про ав-
торське право і суміжні права» у п. 33 ч. 1 ст. 1 розуміє поширення твору у будь-який спосіб 
розповсюдження або доведення до загального відома публіки. Інші способи використання 
твору, включаючи його переробку, виходять за межі ліцензійного видавничого договору.  

По-четверте, ліцензіат ліцензійного видавничого договору, який забезпечує опублікуван-
ня об’єкта авторського права, вважається видавцем. Виходячи з тлумачення терміну «опуб-
лікування», видавець як ліцензіат ліцензійного видавничого договору – це як особа, яка тим 
чи іншим чином пропонує публіці примірники твору. Це не узгоджується з визначеннями, 
наведеними у Законі України «Про видавничу справу». Видавцем є суб’єкт господарювання 
(видавництво, видавнича організація або фізична особа-підприємець), що здійснює видав-
ничу діяльність – організаційно-творчу, господарсько-виробничу діяльність, спрямовану на 
підготовку і випуск у світ видавничої продукції (п. 3, 5 ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 18 Закону). Видавець 
взаємодіє з суб’єктами авторського права, укладає з ними договори про видання творів і 
випускає ці твори у світ (ст. 20 Закону). Окрім того, розрізняються виготовлювач видавничої 
продукції – поліграфічне підприємство, інша юридична або фізична особа, яка має у своєму 
розпорядженні засоби поліграфічного виробництва чи копіювально-розмножувальну техніку 
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і здійснює виробничо-технологічний процес відтворення визначеним тиражем видавничого 
оригіналу поліграфічними чи іншими технічними засобами (п. 1, 2 ч. 1 ст. 1, ч. 1 ст. 21 
Закону), та розповсюджувач видавничої продукції – суб’єкт господарювання, який здійснює 
доведення видавничої продукції до споживача через торговельну мережу або в інший спосіб 
(п. 13, 14 ч. 1 ст. 1 Закону). Тобто, видавець у розумінні Закону України «Про авторське 
право і суміжні права» є розповсюджувачем згідно з Законом України «Про видавничу спра-
ву», в той час як особа, котра визнається видавцем за Законом України «Про видавничу спра-
ву», не є видавцем за Законом України «Про авторське право і суміжні права». Ця терміно-
логічна плутанина породжує питання, який зміст повинно мати поняття видавця у Законі 
України «Про авторське право і суміжні права». Враховуючи, що йдеться про ліцензіата як 
сторону ліцензійного видавничого договору, видавцем повинна визнаватися особа, якій нада-
ється дозвіл на використання твору шляхом виготовлення його примірників та їх розпов-
сюдження. 

Норма ч. 2 ст. 50 Закону України «Про авторське право і суміжні права» передбачає 
декілька специфічних умов ліцензійного видавничого договору.  

Якщо ліцензійним видавничим договором визначено тираж примірників твору, при 
цьому ліцензіатом введено у цивільний оборот (реалізовано) весь тираж раніше спливу 
строку дії такого договору, такий договір припиняється з моменту реалізації зазначеного 
тиражу, якщо договором не передбачено інше. У цьому положенні повинно йтися про 
дострокове припинення строку дії не договору, а дозволу на використання твору, що можна 
обґрунтувати так. Коли договір укладено на умовах виключної ліцензії, а тираж примірників 
твору реалізовано раніше, ніж узгоджено сторонами, немає практичної потреби у подальшій 
дії ліцензії, яка вже вичерпала свої можливості для ліцензіата, в той час як автор чи інший 
суб’єкт авторського права міг би надати ліцензію на таке ж використання твору іншій особі. 
Проте дострокове введення у цивільний оборот тиражу не є достатньою підставою для того, 
щоб вимагати від ліцензіата здійснення розрахунків з ліцензіаром у більш ранні строки, ніж 
встановлено договором. Якщо на момент реалізації тиражу виплата усієї суми винагороди за 
використання твору не здійснена, тобто, умови договору ще не виконані ліцензіатом у 
повному обсязі, недоцільно вести мову про припинення дії договору в цілому. Відтак 
розглядуване положення потребує уточнення шляхом зазначення у ньому про можливість 
дострокового припинення дії ліцензії (дозволу на використання твору), а не ліцензійного 
видавничого договору.  

Якщо ліцензійним видавничим договором визначено тираж примірників відповідних 
об’єктів, але ліцензіатом на момент спливу строку дії такого договору не введено у 
цивільний оборот (реалізовано) весь тираж, ліцензіат повинен сплатити ліцензіару 
передбачену таким договором винагороду в повному обсязі до завершення дії договору, 
якщо договором не передбачено інше. Це правило покликане забезпечувати інтереси авторів 
та інших суб’єктів авторського права у випадках, коли на момент спливу строку дії договору 
тираж примірників твору не був повністю реалізований через бездіяльність ліцензіата, в той 
час як винагорода за використання твору мала виплачуватися по мірі продажу примірників. 
Водночас слід враховувати, що неповна реалізація тиражу може бути наслідком 
несвоєчасного надання ліцензіаром оригіналу або копії (примірника) твору, що затримало 
строки виготовлення примірників та їх пропонування публіці. Норма ч.  2 ст. 50 Закону 
України «Про авторське право і суміжні права» не визначає залежність реалізації тиражу від 
своєчасного виконання ліцензіаром своїх обов’язків за договором, що може призводити до 
зловживань зі сторони авторів та інших суб’єктів авторського права. Хоча сторони можуть 
врегулювати цей аспект у договорі інакше, ніж передбачено законом, видається за доцільне 
конкретизувати у цій нормі, що обов’язок ліцензіата з виплати винагороди у повному обсязі 
виникає лише у разі дотримання ліцензіатом строків надання ліцензіату оригіналу або копії 
(примірника) твору. 

Якщо ліцензійним видавничим договором передбачено обмежений тираж видання 
об’єкта авторського права або об’єкта суміжних прав, ліцензіат має право відтворити більшу 
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кількість примірників такого об’єкта, ніж передбачено договором, виключно з метою 
дотримання ліцензіатом вимог Закону України «Про обов’язковий примірник документів» 
[10]. Це правило дозволяє ліцензіату виготовити додаткові примірники твору у кількості, що 
відповідає кількості обов’язкових примірників документів, які надаються виготовлювачем 
певного документа відповідним юридичним особам (ст. 1, 6, 8 Закону України «Про обов’яз-
ковий примірник документів»). В залежності від виду і призначення документа, кількість 
обов’язкових примірників може становити 15-20 штук, тому коли тираж твору визначений 
договором у фіксованому обсязі, ліцензіат може виготовити ці примірники додатково понад 
обумовлений договором обсяг.  

Якщо в ліцензійному видавничому договорі про видання або інше відтворення твору 
винагорода визначається у вигляді фіксованої грошової суми, то в договорі має бути 
визначений максимальний тираж твору. Ця вимога висувалася до ліцензійних договорів у ч. 
8 ст. 1109 ЦК і раніше, а її метою є недопущення зловживань зі сторони ліцензіатів, котрі 
могли б підштовхувати авторів та інших суб’єктів авторського права до укладення договору 
на економічно невигідних умовах. 

Інших правил, які стосувалися б ліцензійного видавничого договору, чинне законодав-
ство України не передбачає. Закони про авторське право європейських держав містять 
значно більше положень про цей договір, включаючи визначення прав та обов’язків автора і 
видавця (ст. 125-126 Закону Італії про охорону авторського права та інших прав, пов’язаних з 
його здійсненням [11], ст. 88-90 Кодексу Португалії про авторське право і суміжні права [5]), 
строки видання твору, у разі недотримання яких автор має право розірвати договір в одно-
сторонньому порядку (ст. 33 Закону Фінляндії про авторське право [12]), кількість при-
мірників твору, які надаються автору безкоштовно (ч. 4 ст. 47 Закону Болгарії про авторське 
право і суміжні права [4]), розмір винагороди автора у вигляді конкретно визначених 
відсотків від роздрібної ціни кожного проданого примірника (ч. 1 ст. 33 Закону Греції про 
авторське право, суміжні права і питання культури [13]), відповідальність видавця у разі 
перевищення ним дозволеного тиражу видання (ч. 5 ст. 86 Кодексу Португалії про авторське 
право і суміжні права [5]). Також конкретизується максимальний тираж видання певних 
видів творів, перелік творів, з зв’язку з виданням яких винагорода може виплачуватися 
одноразово, та інші умови. Загалом європейське законодавство містить чималу кількість 
норм, присвячених видавничому договору, наприклад, у Кодексі Португалії про авторське 
право і суміжні права налічується 24 відповідні статті, у Законі Італії про охорону 
авторського права та інших прав, пов’язаних з його здійсненням, – 18 статей.  

Вітчизняний підхід значно лаконічніший, водночас правова регламентація ліцензійного 
видавничого договору видається достатньо повною з огляду на те, що він повинен також 
відповідати усім загальним вимогам, встановленим законом для ліцензійного договору. 
Проведене дослідження дозволило виявити у нормі ч. 2 ст. 50 Закону України «Про автор-
ське право і суміжні права» деякі недоліки, які слід усунути. Доцільно уточнити поняття 
видавця, співвідношення між строком дії дозволу на використання твору і строком дії 
договору, а також умову виникнення у ліцензіата обов’язку сплатити ліцензіару винагороду 
за використання твору у повному обсязі, коли тираж примірників не реалізовано до спливу 
строку дії договору. Такі уточнення удосконалять правове регулювання розглянутих 
відносин та сприятимуть забезпеченню інтересів усіх суб’єктів цих відносин. 
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